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1 Zusammenfassung wesentlicher Priufungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten des Rech-
nungsprifungsamts! (§ 5 Abs. 1 GemPrO). Die in der Anlage genannten Berichte
und Feststellungen wurden je nach Bedeutung an den Oberbirgermeister, die
Referate oder die Amter tibersandt. Uber die Priifung der Eigenbetriebe wird dem
Gemeinderat jeweils gesondert berichtet. Die wesentlichen Feststellungen der
Prufungen der Stadt und ihrer Eigenbetriebe sowie der Kommunalanstalt Klinikum
Stuttgart sind in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Aufgenommen sind auch
sonstige Feststellungen, von denen der Gemeinderat wegen ihrer Aktualitdt oder
Relevanz zeitnah erfahren sollte.

Die folgende Zusammenfassung enthalt in Kurzform die aus unserer Sicht
wesentlichen Feststellungen:

— Ermachtigungsiibertragungen im investiven und konsumtiven Bereich
(4.4)

Eine grundlegende Durchsicht und deutliche Reduzierung der vorhandenen
Ermachtigungsibertragungen im konsumtiven sowie im investiven Bereich sind
angezeigt. Ein offener Austausch aller Beteiligter (Entscheidungsgremien,
Fachamter sowie Stadtkdmmerei) sowie eine transparente Darstellung sind
Basis fur einen Abbau der Ermachtigungsibertragungen.

— Unvollstandige Verfahrensdokumentationen stadtischer IT-Verfahren
(6.1)

Eine Verfahrensdokumentationen (d.h. ein  Betriebskonzept inkl.
Berechtigungs-, Betriebs- und Sicherheitskonzept sowie eine technische
Systemdokumentation), die den  Anforderungen der  Grundsatze
ordnungsmafiger DV-gestutzter Buchflhrungssysteme (GoBS) bzw. den
Grundsatzen zur ordnungsmaRigen Fihrung und Aufbewahrung von Bichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form (GoBD) gerecht
werden, sind in wesentlichen Teilen bei den von uns im Berichtszeitraum und
den Vorjahren gepruften IT-Verfahren der Stadt haufig nicht vorhanden.
Ebenso wenig sind datenschutzrechtlich geforderte Verzeichnisse zu
Verarbeitungstatigkeiten sowie Léschkonzepte vorhanden oder angemessen.
Auch bei erteiltem Berechtigungsumfang und Funktionstrennungen gab es
Mangel.

' Das Amt fiir Revision ist das Rechnungspriifungsamt der Stadt Stuttgart.
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Keine Weiterverrechnung des Einsatzes stadtischen Personals und sehr
geringe Kostendeckung des Kunstmuseums (6.2.1 und 6.2.2)

Dem stadtischen privatrechtlichen Beteiligungsunternehmen  Stiftung
Kunstmuseum Stuttgart gGmbH werden stadtische Mitarbeiter (iberlassen. Das
Weisungsrecht liegt dabei beim Kunstmuseum. Eine Weiterverrechnung der
Aufwendungen fir die Personalgestellung erfolgt von der Stadt bisher jedoch
nicht. Ware dies der Fall, wirde das Unternehmen ein deutlich negatives
Ergebnis ausweisen.

Durch Betriebskostenzuschuss und geleistete Aufwendungen fir Gebaude-
und Personalgestellung finanzierte die Stadt durchschnittlich etwa 58 € pro
Besucher. Im Gegenzug generiert das Unternehmen gerade einmal 3,15 € an
Eintrittsgeld pro Besucher (2023), was einer Kostendeckung von lediglich 5,4 %
entspricht. Von dem gesetzlich vorgegebenen Kostendeckungsgrad von
mindestens 25 % fur privatrechtliche Unternehmen (§ 103 Abs. 1 Nr.1 GemO)
liegt zwar eine Ausnahmegenehmigung vor, wir empfehlen dennoch, zur
Steuerung der Gesellschaft Ertragsziele vorzugeben.

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts bei einer Zweigstelle
des Jobcenters (6.3.3.1)

Wir stellten fest, dass bei Gefllchteten, die in Gemeinschaftsunterkiinften ohne
Selbstverpflegung untergebracht sind, keine Kosten der Unterkunft beim Bedarf
berlcksichtigt werden. Diese Kosten werden zentral vom Sozialamt beglichen.
Somit erfolgt keine Beteiligung des Bundes an Kosten fir Unterkunft und
Heizung. Der Stadt gehen dadurch monatlich erstattungsfahige Betrage
verloren. Das Jobcenter teilte uns in seiner Stellungnahme mit, dass diese
Thematik in einer amtsibergreifenden Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des
Sozialamtes und unter Beteiligung der Stadtkdmmerei geprift worden sei. Ziel
der Sozialverwaltung sei es, die Notunterkiinfte so schnell wie mdglich
abzubauen.

Forderungen und nicht verteilte Einzahlungen der wirtschaftlichen
Jugendhilfe (6.3.8)

Aufgrund unserer Stichprobenprifung halten wir viele Forderungen fur
potentiell ausfallgefahrdet. Als kritisch betrachten wir, dass bei der
wirtschaftlichen Jugendhilfe kein zentrales Forderungsmanagement und kein
Internes Kontrollsystem (IKS) auf der Einnahmeseite existieren.

Das Jugendamt teilte uns mit, kinftig zweimal jahrlich Listen mit offenen
Forderungen zu erstellen und die Bearbeitung der Listen zu GUberwachen. Erste
Durchgange seien bereits erfolgt.

Schlussbericht 2023



STUTTGART '%' Amt fir Revision

Forderung von EnergiesparmaBnahmen (6.3.11.2)

Wir priften die Geschaftsprozesse bei stadtischen Zuschiissen auf der Grundlage
der Forderrichtlinien der Stadt zur Energieeinsparung und Schadstoffreduzierung
des Amts fur Stadtplanung und Wohnen. In das Haushaltsjahr 2023 wurden
Haushaltsreste aus Vorjahren in Héhe von 29,7 Mio. € Ubertragen und 17,6 Mio. €
fur die Energiesparprogramme neu veranschlagt. In Summe standen 2023 somit
47,3 Mio. € zur Verfugung. Ausbezahlt wurden 2023 lediglich 6,4 Mio. € (Stand
1. Marz 2024). Rein rechnerisch wiirden mehr als sieben Jahre benétigt, um die
bereitgestellten Mittel auszubezahlen. Die deutlich zu hoch eingeplanten Budgets
verstoRen unserer Ansicht nach gegen das Gemeindehaushaltsrecht, da nach
§ 10 GemHVO nur die voraussichtlich tatsachlich im Haushaltsjahr zu leistenden
Betrage einzustellen sind. Wir empfahlen dem Amt, die Geschaftsprozesse zur
Abwicklung des Férderprogramms anzupassen und zu dokumentieren.

Nicht wirtschaftlicher Betrieb der Hauptwerkstatt des Eigenbetriebs AWS
(6.4.3.2)

Der Betriebszweig Werkstatt ist ein stadtischer Hilfsbetrieb, der im Grundsatz seine
Leistungen vollkostendeckend an die Leistungsempfanger abzurechnen hat. Wies
die Werkstatt im Jahr 2016 noch ein ausgeglichenes Betriebsergebnis aus, ergab
sich in den Folgejahren ein kontinuierlich gestiegenes Defizit (rd. -2 Mio. € in 2023).
Dieser Trend geht einher mit deutlich sinkenden Produktivstunden (2019 knapp
29.000 Stunden, 2023 nur noch 17.500 Stunden) bei relativ gleichgebliebener
Mitarbeiterzahl. Die sich daraus rechnerisch ergebenden deutlich hdheren
kostendeckenden Stundensatze wurden jedoch nicht an die Leistungsempfanger
weiterverrechnet. Des Weiteren stellten wir fest, dass Stundenverrechnungssatze
privater Kfz-Werkstatten (inkl. Gewinnzuschlag), die vom AWS zusétzlich zur
eigenen Leistung beauftragt wurden, deutlich unter den Kosten pro Stunde des
Eigenbetriebs (ohne Gewinnaufschlag) lagen. Aus unserer Sicht ist die zuklnftige
Ausrichtung der Werkstatt zu hinterfragen.

Eine nachhaltige Anderung des negativen Trends beim betriebs-
wirtschaftlichen Ergebnis des Klinikums ist nicht erkennbar (6.5.1)

Die betriebswirtschaftliche Entwicklung des Klinikums Stuttgarts folgt seit
mehreren Jahren einem Trend mit zunehmenden negativen Betriebsergebnissen
im operativen Bereich. Durch den Aufbau von Personal sowie steigende Personal-
und Materialkosten sind die Aufwendungen gestiegen, ohne dass dem eine
adaquate Ertragssteigerung gegenubersteht. Fallzahlen und Bettenauslastung
lagen 2023 weiterhin deutlich unter den Werten von 2019 (Vor-Corona-Zeit). Somit
geht die Schere zwischen Aufwand und Ertrdgen weiter auseinander. Derzeit ist
eine nachhaltige Anderung des Trends kaum absehbar. Der erforderliche
Defizitausgleich sowie die zahlreichen weiteren stadtischen finanziellen
Leistungen fir das Klinikum werden den Stadthaushalt auch zukinftig stark
beanspruchen.

Schlussbericht 2023 11
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Neubau Katharinenhospital Haus ABE-Vergabe Planung ,,Architektur*
(6.7.3.2)

Das Klinikum beabsichtigte die Beauftragung weiterer Leistungsphasen an den
bisher beauftragten Architekten. Der hierzu vorgesehene Vertrag fuhrte nach
unserer Auffassung zu einem um mindestens 2 Mio. € Uberhdhten Honorar von
24.5 Mio. €. Wir baten deshalb das Klinikum um eine Uberarbeitung des Vertrags.
Der daraufhin neu gefasste und mit dem Auftragnehmer vereinbarte Vertrag wies
wesentliche Anderungen der fir die Berechnung des Honorars relevanten
Parameter auf, die zu einer Verringerung des Honorars um 3,5 Mio. € fuhrten.

12 Schlussbericht 2023
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2 Grundlagen der Prifung

2.1 Aufgaben des Amts fur Revision

211 Gesetzliche Aufgaben

Das Amt fir Revision ist die ortliche Prifungseinrichtung der Stadt. Es ist Teil der
Stadtverwaltung und dient der Selbstkontrolle der stadtischen Finanzwirtschaft und
der ihr zugrundeliegenden Verwaltungsvorgange.

Die gesetzlichen Aufgaben umfassen

— die ortliche Priifung des Jahresabschlusses und (sofern erstellt) des Gesamt-
abschlusses der Stadt vor der Feststellung durch den Gemeinderat (§ 110
Abs. 1 GemO),

— die ortliche Prifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe
= AWS Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart
= STB Eigenbetrieb Stuttgarter Bader
= ELW Eigenbetrieb Leben & Wohnen
= SES Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart
vor der Feststellung durch den Gemeinderat (§ 111 Abs. 1 GemO) sowie

— die ortliche Prifung des Jahresabschlusses der selbststandigen Kommunal-
anstalt Klinikum Stuttgart vor der Feststellung durch den Gemeinderat
(§ 102d Abs. 2 GemOi. V. m. § 111 Abs. 1 GemO).

— Weitere Pflichtaufgaben des Amts fiir Revision sind (§ 112 Abs. 1 GemO)

= die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadt und bei den
Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Prifung der Jahresabschlisse (§ 112
Abs. 1 Nr. 1 GemO) sowie

= die Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen-
prifungen bei den Kassen der Stadt und der Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1
Nr. 2 GemO).

AuBerdem obliegt dem Amt fiir Revision die Priifung des Einsatzes von Programmen
mit  finanzwirtschaftlicher = Bedeutung  (sogenannte = Anwendungs- und
Programmesicherheitsprifung nach §110 Abs.1GemO i.V.m. §11 Abs.2
Nr. 16 GemPrO).

Schlussbericht 2023 13
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21.2 Vom Gemeinderat iibertragene Aufgaben

Mit der vom Gemeinderat beschlossenen Revisionsordnung (RevO)
— (GRDrs 858/2021) — sind dem Amt fir Revision weitere Aufgaben gemafR
§ 112 Abs. 2 GemO Ubertragen worden:

— Die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (§ 112
Abs. 2 Nr. 1 GemO)

— Die Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens,
auch vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen (§ 112
Abs. 2 Nr. 2 GemO)

— Die Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (§ 112
Abs. 2 Nr. 3 GemO)

— Die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Stadt bei einer
Beteiligung, bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat
(§ 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO)

— Die Beteiligung beim Erstellen, Andern und Aufheben von Vorschriften und
Grundsatzen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, einschliel3-
lich der Vermdgens- und Schuldenverwaltung, und bei der organisatorischen
Umsetzung, insbesondere bei der Einfihrung eines neuen
Rechnungswesens und bei der Kassensicherheit

— Die gutachterliche AuRerung zu anderen wichtigen Organisationsangelegen-
heiten

— Die Beteiligung beim Erstellen und Andern von Grundsétzen und Richtlinien
fur das Vergabewesen

— Der Korruptionspravention in  entsprechender Anwendung der
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur
Verhitung unrechtmafliger und unlauterer Einwirkung auf das
Verwaltungshandeln und zur Verfolgung damit zusammenhangender
Straftaten und Dienstvergehen (VwV  Korruptionsverhiitung und
-beké@mpfung)

— Bei Kommunalanstalten, sofern und soweit in der Anstaltssatzung verankert,
die Prifung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung entsprechend § 112 Abs. 2
Nr. 1 GemO sowie der Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des
Vergabeverfahrens bei Baumaflnahmen auch vor dem Abschluss von
Lieferungs- und Leistungsvertragen entsprechend § 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO,
des Weiteren die Korruptionspravention gem. Nr. 8 und die Beteiligung bei
der Erstellung, Anderung und Aufhebung von Vorschriften der Korruptions-
pravention und -bekdmpfung

AuRerdem wurde vom Gemeinderat durch Beschluss vom 12. Oktober 2023 (GRDrs
807/2023) dem Amt fir Revision die Aufgabe einer internen Meldestelle nach dem
Hinweisgeberschutzgesetz Ubertragen.
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Mit der Anstaltssatzung der Kommunalanstalt Klinikum wurde dem Amt fiir Revision
die Prifung der Wirtschaftlichkeit entsprechend § 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO sowie die
Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens bei
Baumalinahmen auch vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen
Ubertragen. Des Weiteren ist das Amt fiir Revision die zentrale Antikorruptionsstelle
der Kommunalanstalt.

21.3 Priifung staatlicher Zuwendungen

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle
zwingend die Prifung durch das Amt flr Revision vorgegeben ist, prift es die
Verwendungsnachweise fur erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der Europaischen
Union, des Bundes und des Landes. Besteht eine solche Vorgabe nicht, kann das
Amt flr Revision, nach Anfrage durch die nachweispflichtige Stelle, die Prifung
entsprechend seinen verfiigbaren Kapazitaten vornehmen (§ 2 Abs. 3 RevO).

2.1.4 Vertragliche Prifungspflichten

Das Amt fir Revision prift bei der nichtstadtischen Einrichtung ,Stuttgarter
Strallenbahnen AG (SSB)“ die BaumalRnahmen fir die Stadtbahn im Zustandig-
keitsbereich des Tiefbauamts.

21.5 Priifung von EU-Projekten

Mit Strukturfonds und Aktionsprogrammen fordert die Europaische Union (EU)
bestimmte Projekte in unterschiedlichen Sektoren. Zu den Zuwendungsempfangern
zahlen neben Wirtschaft und Forschung auch kommunale Gebietskorperschaften.

Fir den Nachweis der Verwendung von Foérdermitteln hat die Europaische
Kommission umfangreiche Kontrollverfahren und Priifungswege vorgegeben. Damit
sollen die sachgerechte Mittelverwendung und eine hdhere Transparenz des
Mittelflusses sichergestellt werden. Die erste Priifungs-/Kontrollebene stellt hierbei
die First Level Control (FLC) dar.

Die Durchfiihrung einer FLC ist Teil der Auflagen und Nebenbestimmungen der
Fordergeber, zu deren Einhaltung sich der Empfanger der EU-Férdermittel vor der
Auszahlung verpflichtet hat. Zu diesem Zweck hat der Zuschussempfanger einen
Prufer zu beauftragen, dessen Unabhangigkeit durch die EU-Finanzkontrolle unter
der Leitung der Oberfinanzdirektion Karlsruhe bestatigt werden muss.

Bei einem Teil der EU-gefdrderten Projekte der Stadt hat das Amt fir Revision die
FLC lUbernommen und muss daher die Richtigkeit der vom Zuschussempfanger
gemachten Angaben und die Einhaltung des Kostenerstattungsprinzips
sicherstellen.

Dabei hat das Amt fur Revision neben den kommunalen Prifungsvorschriften auch
die EU-Vorschriften zu beachten. Die Erfahrungen mit den komplexen
Kontrollvorgaben der Europaischen Kommission zeigen, dass der Prifungs- und
Dokumentationsaufwand im Vergleich zu Férderungen des Landes oder Bundes
wesentlich héher ist.
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Zu den einzelnen EU-geforderten Projekien verweisen wir auf die Nr. 6.8
-EU-Projekte”.

2.2 Gegenstand und Umfang der Prufungsdurchfuhrung

Die Jahresabschlusspriifung ist vom Amt fir Revision innerhalb von vier Monaten
nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren (§ 110 Abs. 2 GemO). Es
werden grundsatzlich die Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit gepriift.

Die Prufung wird i. d. R. als Stichproben- oder Systemprifung durchgeflihrt. Bei der
Prifung kénnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie unter
Berucksichtigung der Risikoaspekte der einzelnen Prifungsgebiete Schwerpunkte
gebildet werden. Diese werden in der Priifungsplanung so ausgewahlt, dass jedes
Gebiet — je nach rechtlichem und finanziellem Risiko sowie wirtschaftlicher
Bedeutung - in angemessenen Zeitabstanden und im Rahmen der
Prifungskapazitdten des Amts fur Revision gepruft wird (vgl. § 3 GemPrO).

2.3 Berichtszeitraum

Der vorliegende Schlussbericht enthdlt das Ergebnis unserer Prifung des
Jahresabschlusses 2023 und unserer Prifungstatigkeiten im Zeitraum August 2023
bis Juli 2024.
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3 Uberdrtliche Priifung

Im Jahr 2024 erfolgte die Uberértliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung der Stadt durch die GPA fur die Haushaltsjahre 2017 bis 2022.
Die gemeinsame Schlussbesprechung hierzu erfolgte am 12. Juli 2024. Der
Prafungsbericht wird von Seiten der GPA aktuell fertiggestellt und liegt somit noch
nicht vor. Nach Versand des Berichts wird die Stadt zu den Prifungsfeststellungen
schriftlich Stellung nehmen.
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4 Finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt

4.1 Haushaltssatzung 2023

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin
integrierten Haushaltsplan (§ 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom
Gemeinderat in offentlicher Sitzung zu beraten und zu beschlief3en. Sie soll der
Rechtsaufsichtsbehérde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO). Fir die Jahre 2022/2023 machte die
Stadtkdmmerei von der Moglichkeit Gebrauch, einen Doppelhaushalt aufzustellen
(§ 79 Abs. 1 GemO, § 7 GemHVO).

Die Haushaltssatzung 2022/2023 wurde vom Gemeinderat am 17. Dezember 2021
beschlossen (GRDrs 1370/2021, Niederschrifts-Nr. 344/HH) und dem
Regierungsprasidium vorgelegt. Das Regierungsprasidium bestatigte die Ge-
setzmaligkeit der Haushaltssatzung mit Erlass vom 31. Mai 2022 (§ 121
Abs. 2 GemO). Die Satzung wurde daraufhin am 17. Juni 2022 im Amtsblatt der
Stadt bekanntgegeben (§ 81 Abs. 3 GemO).

Der Gemeinderat beschloss am 30. Marz 2023 eine Nachtragshaushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2023 (GRDrs 176/2023, Niederschrifts-Nr. 58/HH).
Das Regierungsprasidium bestatigte die Gesetzmaligkeit der Nachtragshaushalts-
satzung mit Erlass vom 31.Mai2023 (§ 121 Abs.2GemO i.V.m.
§ 82 Abs. 1 GemO und § 81 Abs. 2 GemO). Die Satzung wurde am 15. Juni 2023
im Amtsblatt der Stadt bekanntgegeben (§ 81 Abs. 3 GemO).

In der Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltssatzung wurden festgesetzt:

Auszug aus der Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2023

Betrage in €
Ergebnishaushalt

Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -87.798.588
Veranschlagtes Sonderergebnis 11.650.000
Veranschlagtes Gesamtergebnis -76.148.588
Finanzhaushalt

Zahlungsmittellberschuss auf Ifd. Verwaltungstatigkeit 99.082.361
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -669.561.028
Finanzierungsmittelbedarf -570.478.667
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0

Absetzung der pauschal veranschlagten aktivierten Eigenleistungen

(aus InvestitionsmafRnahmen als Auszahlungsanséatze veranschlagt) 7.769.000
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -562.709.667
Tabelle 1: Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023
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Festgesetzt wurden fir 2023

— der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmaflnahmen (Kreditermachtigung) auf 0 €,

— der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 674.819.900 € und
— der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 300.000.000 €.

Die Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sind auf 520 %, der Hebesatz der
Gewerbesteuer auf 420 % der Steuermessbetrage festgesetzt.

Die Stadtkdmmerei hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu legen, die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist (§ 85 GemO).
Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der Haus-
haltssatzung vorzulegen und von ihm mit der Haushaltssatzung zu beschlief3en. Der
Gemeinderat stimmte am 17. Dezember 2021 dem Doppelhaushaltsplan 2022/2023
und der Finanzplanung bis 2026 zu (GRDrs 1370/2021, Niederschrifts-Nr. 344/HH).
Am 30. Marz 2023 beschloss der Gemeinderat eine Nachtragshaushaltssatzung fir
das Haushaltsjahr 2023 und die fortgeschriebene Finanzplanung bis 2026
(GRDrs 176/2023, Niederschrifts-Nr. 58/HH).
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4.2 Jahresabschluss 2023

421 Aufstellung

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt darzustellen (§ 95 Abs. 1 GemO) und auch einen Vergleich
zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis zu erméglichen (§ 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus
— der Ergebnisrechnung,
— der Finanzrechnung und
— der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erlautern (§ 95 Abs. 2 GemO).

Dem Anhang sind als Anlagen beizuflgen:
— Vermogensubersicht
— Schuldenubersicht

— Ubersicht Uber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen (§ 95 Abs. 3 GemO)

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom Oberblrgermeister
unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (§ 95b Abs. 1 GemO).

Der Zahlenteil des Jahresabschlusses 2023 mit der Gesamtergebnisrechnung, der
Gesamtfinanzrechnung und der Bilanz nebst den textlichen Erlauterungen sowie die
Anlagen Uber ~-Erméachtigungsubertragungen®, »ochuldenlbersicht®,
.Liquiditatsibersicht® und ,Vermoégensibersicht® wurden am 27. Juni 2024
fristgerecht aufgestellt und vom Oberburgermeister unterzeichnet
(GRDrs 419/2024).

Der Rechenschaftsbericht und die weiteren Anlagen wurden von der Stadtkdmmerei
bis 30. September 2024 fertiggestellt.

422 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§95 Abs.2
Satz2 GemQO). Die Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des
§ 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufigenden Ubersichten zum Vermégen und zu den in das
folgende Jahr zu Uibertragenden Haushaltsermachtigungen wurden ordnungsgemaf
nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen erstellt.
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4.2.3 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern
(§95 Abs.2Satz2 GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild, in dem die wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansatzen erldutert werden. Die in § 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO
geforderten Angaben Uber die Ziele und Strategien der Stadt sowie die Angaben
Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerreichung sollten kinftig jedoch — wie
bereits in den vorangegangenen Schlussberichten ausgeflihrt — noch detaillierter im
Rechenschaftsbericht ausgestaltet werden.
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4.3 Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

Jahresfehlbetrage der Ergebnisrechnung sind nach den Vorgaben des
§ 25 GemHVO zu decken. Jahresiberschiisse der Ergebnisrechnung sind der
Riicklage fur Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses, der Riicklage fiir Uber-
schiisse des Sonderergebnisses oder zweckgebundenen Ricklagen zuzufiihren
(§ 90 GemO, § 23 GemHVO).

Die Gesamtergebnisrechnung schlieRt mit einem Jahreslberschuss von
791.746.439,29 € ab. Das ordentliche Ergebnis belauft sich auf 793.410.549,77 €,
das Sonderergebnis betragt -1.664.110,48 €.

Der Jahresiberschuss wird wie folgt verwendet:

Ergebnisverwendung

Betrage in €

Veranderungen Ergebnisriicklagen

Zufiihrung Riicklage Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses 793.410.549,77
Entnahme Riicklage Uberschiisse des Sonderergebnisses -1.664.110,48
Summe Ergebnisverwendung 791.746.439,29
Tabelle 2: Ergebnisverwendung

Seit dem Jahresabschluss 2016 dirfen gemall § 23 GemHVO nur noch un-
selbststandige ortliche Stiftungen und Fonds als zweckgebundene Riicklagen
gefuhrt werden. Die bis einschlieBlich des Jahresabschlusses 2015 ebenfalls als
zweckgebundene Ricklagen gefiihrten Positionen ,Parkmdéglichkeiten®, ,Projekt-
mittelfonds Zukunft der Jugend®, ,Bauvorhaben Stuttgart 21“ und ,Wohnungs-
bauférderung” werden ab dem Jahresabschluss 2016 innerhalb der ,Ricklage fir
Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses® als ,Davon-Positionen® weitergefihrt.

Insgesamt werden in dem von der Verwaltung aufgestellten Jahresabschluss,
innerhalb der ,Riicklage fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses* fiir sonstige
bestimmte Zwecke, Mittel in Hohe von 464.864.897,55 € gebunden:
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Davon-Positionen in der Ergebnisriicklage

Betrage in €

Veranderungen Ergebnisriicklagen

Parkmdglichkeiten 8.234.539,03
Projektmittelfonds Zukunft der Jugend 10.225.837,62
Bauvorhaben Stuttgart 21 16.830.859,64
Wohnungsbauférderung 7.643.042,60
Biindnis fir Mobilitat und Luftreinhaltung 33.205.348,21

120.138.000,00
170.899.331,81
24.600.000,00

Klinikum Stuttgart (Neubau Katharinenhospital)
Kulturelle Infrastruktur (z. B. Opernsanierung)

Investitionszuschuss an SSB

Wohnraumoffensive Stuttgart 69.279.438,64
Radinfrastruktur 3.808.500,00
Summe 464.864.897,55
Tabelle 3: Davon-Positionen in der Ergebnisriicklage

Gegenulber dem Vorjahr wurden in der Ergebnisriicklage 104.274.761,41 € weniger
als Davon-Positionen ausgewiesenen. Diese Veranderung resultiert u. a. aus dem
Abgang in Hohe von 96,6 Mio. € fir den Klimaschutzfonds.

Nach § 23 GemHVO kénnen innerhalb der Ergebnisriicklage Betrage, die von der
Gemeinde fiir bestimmte Zwecke vorgesehen sind, als Davon-Positionen in der
Ergebnisricklage ausgewiesen werden. Im Gesetzestext und im aktuellen Leitfaden
zur Bilanzierung (4. Auflage, Stand November 2023) fehlt jedoch die
Konkretisierung, was unter ,bestimmte Zwecke® zu verstehen ist. Die Stadtkdmmerei
interpretiert den Gesetzestext so, dass nur solche Aufwendungen und Investitionen
als Davon-Positionen in der Ergebnisricklage ausgewiesen werden, die
auszahlungswirksam sind.

Die in den Davon-Positionen gebundenen Betrage der Ergebnisricklage stehen
weiterhin zum Erreichen des Haushaltsausgleichs zur Verfigung und sind hierfir
heranzuziehen, sofern dies geboten ist (§80 Abs.2 GemO; §§24 und
25 GemHVO). Darauf weist auch die GPA in ihrem Geschéafts- und
Kommunalfinanzbericht 2018 hin.

Weiter ist die GPA der Auffassung, dass mit freiwilliger Mittelbindung in den
Ergebnisricklagen auch keine explizite Reservierung von vorhandenen liquiden
Mitteln verbunden ist (siehe Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2018,
S. 100 ff.).

Dennoch ist es zulassig, bei der Darstellung der Liquiditdt zum Jahresabschluss
(Anlage 22 zu §53 Abs.2 Nr.5GemHVO) die in den Davon-Positionen
gebundenen Mittel einzubeziehen. Hierdurch verringern sich im stadtischen
Haushalt die bereinigten liquiden Mittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel
(siehe Nr. 20 der Anlage 10 des Jahresabschlusses) um 454,6 Mio. €.
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Die Teilergebnisrechnungen, die neben dem anteiligen ordentlichen Ergebnis auch
das kalkulatorische Ergebnis aus Ertrdgen und Aufwendungen aus internen
Leistungen und kalkulatorischen Kosten ausweisen, wurden im Rahmen der Jahres-
abschlussprifung nicht gesondert gepruft.

4.3.1 Planvergleich Ergebnisrechnung

Fir den Gesamthaushalt und fur jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den
Werten der Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenlberzustellen
(§ 51 Abs. 2 GemHVO).

Vergleich der Haushaltspldane und der Ergebnisse
im Zeitraum 2019 bis 2023
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1000
793,4
800
600
400 323,3
288,9 256,4
198,8
200
36,0 17,7 7,0 12,9 10,8 3,2 6,5 13,0 1,7
0 = r T T r )
|| 1,7

18 I _ 878

-200
-138,8
-223,3
-400
-378,4

-600

2019 2020 2021 2022 2023

mordentliches Ergebnis Plan m Sonderergebnis Plan

ordentliches Ergebnis Ist Sonderergebnis Ist

Abbildung 1: Vergleich Haushaltsplane und Ergebnisse 2019 bis 2023

Das tatsachliche ordentliche Ergebnis 2023 fiel — wie schon in den vorangegan-
genen Jahren — wieder deutlich besser aus als veranschlagt und erreicht 2023 einen
neuen Hochstwert.

Statt eines geplanten negativen ordentlichen Ergebnisses von -87,8 Mio. € entstand
ein Uberschuss von 793,4 Mio. €. Die tatsachlichen ordentlichen Ertrage lagen damit
881,2 Mio. € Uber dem Planansatz. Hierzu trugen vor allem héhere Ertrage bei den
Steuern und &hnlichen Abgaben (+661,0 Mio. €) bei. Bei den tatsachlichen
ordentlichen Aufwendungen gab es gegenlber dem Haushaltsplan im Saldo
Mehraufwendungen von 35,5 Mio. €.

Das Sonderergebnis schloss mit einem Fehlbetrag in Héhe von -1,7 Mio. € und fiel
damit schlechter aus als geplant (11,7 Mio. €). Ursachlich dafir waren unter
anderem Abweichungen der aulRerordentlichen Ertrdge aus der Verdul3erung von
Grundsticken und Gebauden. Weiter flihrten besonders auferordentliche
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Aufwendungen flr aulRerplanmafige Abschreibungen sowie Aufwendungen aus der
Verauflerung von Grundsticken und Gebauden zum Fehlbetrag im Sonderergebnis.

Die groReren Planabweichungen zwischen den Haushaltsplanansatzen bei den
einzelnen Konten bzw. Kontengruppen und dem Ergebnis bei den ordentlichen
Ertragen und Aufwendungen (mindestens zehnprozentige Abweichungen vom
Haushaltsplanansatz, die absolut mindestens 6 Mio. € betragen) sind in der
folgenden Tabelle dargestellt:
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GroRere Planabweichungen

Betrage in Mio. €

Haushaltsverbesserungen

Ertrage

Gewerbesteuer +634,7
Vergnligungssteuer +8,2
Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte +20,4
Sonstige privatrechtliche Leistung +11,7
Auflésung von Rickstellungen +41,3
Zinsertrage +34,8
Aufwendungen

Beitrage Versorgungskasse Beamte -10,8
Unterhaltung Grundstlicke und bauliche Anlagen -16,1
Mieten und Pachten -11,2
Bewirtschaftung Grundstiicke -10,2
Strom -8,6
Fernwarmeheizung -6,0
Sonstige Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen -41,3
Kostenerstattung an StraRenentwasserung SES -9,4
Afa Gebaude -11,9
Niederschlagungen -10,7

Haushaltsverschlechterungen

Ertrage

Zuweisungen vom Land (saldiert) -83,9
Zuweisung Grunderwerbsteuer -12,5
Nachforderungszinsen Gewerbesteuer -6,9
Aufwendungen

Innenreinigung +11,7
Zuschusse an Eigenbetriebe/Kommunalanstalten +6,5
Ertragszuschusse an Klinikum +11,2
Gewerbesteuerumlage +54,1
Erstattungszinsen Gewerbesteuer +39,4
Erstattungen Integrationsmafinahmen +6,9

Tabelle 4: Planabweichungen 2023
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4.3.2 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen bedirfen — je nach
Hoéhe — der Bewilligung durch den Gemeinderat, durch das Referat Wirtschaft,
Finanzen und Beteiligungen (Referat WFB) oder durch die Stadtkdmmerei. Die
Bewilligung hat zu erfolgen bevor das bewirtschaftende Amt entsprechende
Verpflichtungen eingeht.

Unsere Stichprobenprifung der lber- und auerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen ergaben erneut, dass die Zustimmung 2zu Uber- und
auflderplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen teilweise nachtraglich
erfolgten. Nach Aussage der Stadtkdmmerei ist die Uberwachung der Einhaltung
des Gebots der Rechtzeitigkeit nicht leistbar. Dies sei Aufgabe der Fachamter, die
hierauf insbesondere in den jeweiligen Ausflihrungsbestimmungen zu den
Haushaltsplanen durch das Referat WFB hingewiesen wurden.

Ein hoher Anteil der Antrage auf tber- und auflerplanmaRige Aufwendungen und
Auszahlungen fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde erst 2024 genehmigt.

Antrage auf liber- und auBerplanmaBige Aufwendungen

und Auszahlungen
13.894.825,76

6%

59.707.845,20

0,
75.002.262,48 27%

35% \

iy 69.022.768,42
u Rechtzeitig 32%

u Verspatet
Verspatet, da nach HH-Vermerk 1.4
m Verspatet, da nach HH-Vermerk 1.5

Abbildung 2: Verspatet beantragte liber- bzw. aulRerplanmafige Mittel
(Quelle: Verzeichnis Mittelbewilligungen tpl./apl. 2023,
Stand 19. Juli 2024)

Von insgesamt 319 Antragen wurden 257 verspatet bewilligt. Zur Verdeutlichung der
finanziellen Auswirkungen haben wir fir die Darstellung der prozentualen Anteile die
Betrage anstatt der Anzahl der Antrage als Basis gewahilt.

Hierbei sind nach unserer Ansicht auch die nach den Haushaltsvermerken 1.4 und
1.5 nach dem 31. Dezember 2023 beantragten Gber- bzw. auerplanmafigen Mittel
als verspatet anzusehen. Sie sind im Diagramm grin und lila dargestelit.

Der Haushaltsvermerk 1.4 besagt, dass Mittel, die fir Investitionen geplant waren,
zur Deckung von Mehraufwendungen herangezogen werden konnen. Als
ausreichende Voraussetzungen hierfir werden ein direkter Zusammenhang der

28 Schlussbericht 2023



STUTTGART '%' Amt fir Revision

Mehraufwendungen mit dem veranschlagten Investitionsprojekt bzw. ein Erfordernis
auf Grund bilanzieller Vorschriften genannt.

Der Haushaltsvermerk 1.5 erlaubt die Verwendung von im Finanzhaushalt pauschal
veranschlagten investiven Mitteln fir bestimmte Projekte zur Deckung konsumtiver
Zwecke im selben Projekt.

Beide Haushaltsvermerke sehen eine pauschale Genehmigung dieser
Mittelbereitstellungen im darauffolgenden Jahresabschluss vor. Tatsachlich handelt
es sich also um die Duldung von Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen ohne vorherige Genehmigung des Gemeinderats, in dessen
Budgetrecht damit eingegriffen wird. Dies widerspricht den gesetzlichen Vorgaben.

Ein Teil (ca. 7,2 Mio. €) der im Diagramm rot dargestellten verspatet genehmigten
Uber- und aulRerplanmafligen Mittel waren zum Zeitpunkt der Prifung tatsachlich
noch gar nicht genehmigt worden. Die Stadtkdmmerei teilte mit, es handele sich um
ein Versehen und sagte zu, die Vorlage zur Genehmigung nach der Sommerpause
2024 nachzuholen.

Bereits im September 2021 hatte uns die Stadtkdmmerei Uber ihre Entscheidung
informiert, dass sie von der von uns vorgeschlagenen Einflihrung einer sogenannten
aktiven Verfugbarkeitskontrolle (AVK), die Budgetiberziehungen automatisiert
verhindern kénnte, absehen werde. Um die Fachamter beim Management ihrer
Budgets zu unterstitzen, will die Stadtkdmmerei stattdessen die bislang praktizierte
passive Verflgbarkeitskontrolle verbessern. Ab Herbst 2024 sollen entsprechende
MalRnahme bei bestimmten Pilotdmtern zum Einsatz kommen.

Die im Haushaltsplan eingestellten Deckungsreserven fir Sach- und
Personalaufwand von 42 Mio. € wurden mit 5,86 Mio. € in Anspruch genommen.
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4.4 Ermachtigungsubertragungen

Wie schon in den Vorjahren wiesen die Ermachtigungsibertragungen im
konsumtiven sowie im investiven Bereich sehr hohe Betrage aus.

Aus diesem Grund nahmen wir zum Jahresabschluss 2023 Schwerpunktpriifungen
in mehreren Teilhaushalten vor.

Die Ermachtigungsubertragungen sind im Jahresergebnis nicht enthalten und
belasten, bei Inanspruchnahme, die kiinftigen Haushaltsjahre entsprechend.

Bei der Veranschlagung der Auszahlungen gilt das Kassenwirksamkeitsprinzip,
wonach Auszahlungen in Héhe der im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden
Betrage zu veranschlagen sind. Dies ist nicht in ausreichender Weise beachtet
worden (§ 80 Abs. 1 Nr. 2 GemO und § 10 Abs. 1 Satz 2 GemHVO).

Bereits im Verfahren zur Beschlussfassung von Malnahmen, Projekten und
Investitionen ist darauf zu achten, dass finanziell verlassliche Zahlen vorliegen. Je
genauer die Aufwendungen berechnet werden, desto geringer sind die
Planabweichungen zum Jahresabschluss und die Bildung von
Ermachtigungslbertragungen.

Die Stadtkdmmerei, die zustdndigen Fachamter sowie die Dbeteiligten
Entscheidungstrager sollten deshalb bereits im Rahmen des
Haushaltsplanverfahrens grundsatzlich starker darauf einwirken, dass nur
tatsachlich umsetzbare MaRnahmen im Planungszeitraum mit konkreten Betragen
veranschlagt werden. Bei Mehrjahresvorhaben im Rahmen von § 86 GemO kénnen
als Vorstufe der im Jahr ihrer Kassenwirksamkeit zu veranschlagenden
Auszahlungen Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt werden.

Vor der Bildung von Ermachtigungsubertragungen ist zu beurteilen, ob eine
Notwendigkeit fur die Folgejahre Gberhaupt noch besteht. Weiter sind die Vorgénge
hinsichtlich bilanzieller Bericksichtigung zu prifen und gegebenenfalls im
Jahresabschluss entsprechend darzustellen. In Betracht kommen beispielsweise
Falle wie die Bildung von Ruckstellungen oder die Buchung von Verbindlichkeiten.

Dariber hinaus kénnen bei der gegenwartigen Inflation und den damit verbundenen
Preissteigerungen mit den mehrjahrig Ubertragenen Mitteln in den Folgejahren
immer weniger MalBnahmenumfange realisiert werden. Die urspringlich
beschlossenen Malinahmen sind daher mit den geplanten finanziellen Mitteln nicht
mehr (vollstédndig) durchfihrbar. Es kommt in den Folgejahren zu unvermeidbaren
Kostensteigerungen und damit zu Plantberschreitungen bei der Realisierung.

Eine grundlegende Durchsicht und deutliche Reduzierung der vorhandenen
Ermachtigungsibertragungen im konsumtiven sowie im investiven Bereich sind
angezeigt. Ein offener Austausch aller Beteiligter (Entscheidungsgremien,
Fachamter, Stadtkdmmerei) sowie eine transparente Darstellung sind Basis fir
einen Abbau der Erméachtigungsibertragungen.
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441 Konsumtive Erméachtigungsiibertragungen

Ansatze fur nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen
ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfligbar (§ 21 Abs. 2 GemHVO).
Haushaltslbertragungen aus dem Vorjahr erhéhen somit die im Haushaltsjahr zur
Verfigung  stehenden Mittel.  Allerdings sind  solche  konsumtiven
Haushaltslbertragungen des Ergebnishaushalts nur zulassig, wenn dadurch das
geplante Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften
beachtet werden (§ 18 Abs. 2 GemHVO). Kredite diirfen nur fiir Investitionen bzw.
Investitionsférderungsmaflinahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

In der Kameralistik belasteten Mittelibertragungen das jeweilige Ergebnis des ur-
springlichen Haushaltsjahres, wahrend im Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) das Ergebnis kinftiger Haushaltsjahre belastet wird.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 11. Juli 2024 (GRDrs. 419/2024) wurden
2426 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts ins Haushaltsjahr
2024 Ubertragen. Dies ist eine Zunahme um 21,9 Mio. € gegenuber dem Vorjahr.
Rund 30 % der konsumtiven Ermachtigungsibertragungen entfallen auf das Amt fur
Stadtplanung und Wohnen (72,6 Mio. €).

Konsumtive Ermachtigungsiibertragungen
Mio. €
300
2426
250 220,7
196.7 202,1
200 154,1
150 133,9 '
100 84,3
0 - ; ; ; ; ; .
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 3: Entwicklung der konsumtiven Erméchtigungsubertragungen
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Die héchsten Betrage wurden bei den folgenden Amtern (ibertragen:

Hochste konsumtive Erméachtigungsiibertragungen 2023

Amt fir Stadtplanung und Wohnen 72,6 Mio. € (Vorjahr: 55,4 Mio. €)
Amt fur Digitalisierung, Organisation und IT 33,3 Mio. € (Vorjahr: 15,3 Mio. €)
Schulverwaltungsamt 29,8 Mio. € (Vorjahr: 31,3 Mio. €)
Stadtkdammerei 25,2 Mio. € (Vorjahr: 40,6 Mio. €)
Liegenschaftsamt 16,0 Mio. € (Vorjahr: 6,6 Mio. €)
Jugendamt 12,1 Mio. € (Vorjahr: 20,3 Mio. €)
Garten-, Friedhofs- und Forstamt 10,2 Mio. € (Vorjahr: 8,6 Mio. €)

Tabelle 5: Konsumtive Erméachtigungsubertragungen 2023 nach 2024

Die vollstandige Inanspruchnahme der Ubertragenen Aufwandsansatze wirde das
Jahresergebnis 2024 um 242,6 Mio. € verschlechtern. Unter Berlicksichtigung der
Festsetzungen im Doppelhaushaltsplan 2024/2025 betragt das fiir 2024 geplante
Gesamtergebnis +9,7 Mio. €. Bei plangemaliem Verlauf entstinde nach
vollstandiger Berlcksichtigung der Budgetlbertragungen fir 2024 ein
Jahresfehlbetrag von -232,9 Mio. €. Im Zwischenbericht zur Finanzlage 2024
(GRDrs 420/2024) geht die Stadtkdmmerei weiter von keinen relevanten
Planabweichungen fiir das Jahresergebnis 2024 aus.

Die konsumtiven Haushaltsubertragungen verletzten im Haushaltsjahr 2024 jedoch
nicht die Kreditaufnahmevorschriften. Nach Abzug der in zweckgebundenen
Ricklagen und Ruckstellungen sowie der innerhalb der Ergebnisricklage als
Davon-Positionen gebundenen Mittel und der auszahlungswirksamen (konsumtiven
und investiven) Ermachtigungsibertragungen waren Anfang 2024 noch freie liquide
Mittel von 1.276,6 Mio. € vorhanden (siehe Anlage 10, Zeile22 zum
Jahresabschluss 2023). Fir die vollstdndige Inanspruchnahme der konsumtiven Er-
machtigungslbertragungen mussen somit keine Kredite aufgenommen werden.
Dies ist nach § 87 GemO auch nicht zulassig.

Die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen werden mittels Antrag (Formular
Meldung RAP konsumtive EU 2023) von den Fachamtern bei der Stadtkammerei
beantragt. In diesem Antrag sind Falle von Ubertragung von noch nicht
bewirtschafteten Mitteln nicht explizit erfasst. Die Stadtkdmmerei halt an diesem
Verfahren fest und Ubertragt in einigen Fallen nach Beantragung und Begrindung
auch Mittel fiir die noch keine Verpflichtung eingegangen wurde. Dieses Vorgehen
stellten wir auch bei einigen der unten genannten Amter im Rahmen der
Schwerpunktprifungen fest. Die Stadtkdmmerei sagte zu, erganzende Hinweise in
das Formular aufzunehmen. Hierdurch wird der tatséchlichen Ubertragungspraxis
im Verfahren Rechnung getragen.
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Im Rahmen der Schwerpunktpriifungen priiften wir folgende Teilhaushalte:

Amt fiir Stadtplanung und Wohnen

Bei der Bildung von konsumtiven Ermachtigungsubertragungen wurde die
Zweijahresfrist nach § 21 Abs. 2 Satz 2 GemHVO teilweise nicht beachtet. Wir
empfahlen ein angemessenes IKS.

Die Stadtkdmmerei hat Ermachtigungsibertragungen in drei Einzelféllen
zugelassen, fir die keine Ubertragungsvermerke vorlagen. Da die
Ubertragbarkeitsvermerke ~ zur ~ sachgerechten Budgetbereitstellung  zu
eingeschréankt gewesen sind, sind die Ubertragbarkeitsvermerke im
Teilhaushalt 610 ab dem Doppelhaushalt 2024/2025 angepasst worden.

Die Planansatze sollten méglichst realitatsnah ermittelt werden. Haushaltsmittel sind
fur Projekte dann einzuplanen, wenn diese im geplanten Zeitraum auch durchgefihrt
werden kénnen.

Amt fiir Digitalisierung, Organisation und IT — Abteilung 17-3

Um die Kontrolle der Einhaltung gesetzlicher Regelungen zu gewahrleisten,
empfehlen wir den Fachamtern bzw. Abteilungen die Einflihrung eines wirksamen
IKS.

Jugendamt

Die Planansatze sind mdglichst realitatsnah zu ermitteln. Im Bereich der
Zuwendungen ist uns zugesagt worden, dass offene Restzahlungen im
Forderbereich  klnftig als ausstehende  Rechnungen anstelle von
Erméachtigungsubertragungen abgebildet werden.

Wir empfahlen dem Fachbereich die Einfiihrung eines wirksamen IKS.
Kulturamt

Das verfligbare Budget im Teilhaushalt 410 Kulturamt belief sich in den
Kontengruppen 42, 43 und 44 auf rund 6,1 Mio. €. Zum Jahresabschluss 2023
wurden Ermachtigungsibertragungen von rund 6,2 Mio. € beantragt (It
Jahresabschluss 5,8 Mio. € gebucht). Damit Ubertragt das Kulturamt nahezu ein
gesamtes Jahresbudget an Mitteln in das Folgejahr.

Das Kulturamt hat zugesagt im Fall der Zuwendungen offene Restzahlungen im
Forderbereich  klnftig als ausstehende  Rechnungen anstelle von
Ermachtigungslbertragungen abzubilden. Damit bleiben Ermachtigungsiber-
tragungen nach § 21 GemHVO auf3en vor.

Die interne Prifung der Zweijahresfrist hat engmaschiger zu erfolgen. Sie ist so
auszugestalten, dass sichergestellt wird, dass eine Ubertragung nicht entgegen der
Regelungen des § 21 Abs. 2 GemHVO erfolgen kann.

Haupt- und Personalamt

Die Planansatze sind realitdtsnah zu planen. Im Rahmen von Haushaltsaufstellung
und Jahresabschluss ist mit der jeweiligen Fachabteilung zu klaren, ob die Projekte
und Themen wie geplant umgesetzt werden kdnnen, oder ob eine Reduzierung der
Ansatze und Ubertragungen zu erfolgen hat.
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4.4.2 Investive Ermachtigungsiibertragungen

Die Anséatze fur Auszahlungen fiur Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfligbar, bei
Baumaflnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen
in Benutzung genommen  werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO).
Erméachtigungstibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen somit die im Haushaltsjahr
zur Verfugung stehenden Mittel.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 11. Juli 2024 (GRDrs 419/2024) wurde
wiederum ein Uberdurchschnittlich hoher Betrag von 896,4 Mio. € in Form von
investiven Haushaltsermachtigungen ins Haushaltsjahr 2024 (bertragen. Die
Erméachtigungstibertragungen sind erstmalig gegeniiber dem Vorjahr um 85,6 Mio. €
gesunken. Von den investiven Ermachtigungsibertragungen sind 664,5 Mio. €
(Vorjahr 652,6 Mio. €) fur Baumalinahmen vorgesehen.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Ermachtigungsiibertragungen im
investiven Bereich seit 2017:

Mio. € Investive Ermachtigungsiibertragungen
1.200
982,0
1000 — 963,4 896,4
718,3
800 658, 1
545,8 i
600
400 -
200 -
0 - ; ; ; ; ; ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 4: Entwicklung der investiven Ermachtigungsubertragungen
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Die héchsten Betrage wurden bei den folgenden Amtern (ibertragen:

Hochste investiven Ermachtigungsubertragungen 2023

Schulverwaltungsamt 240,1 Mio. € (Vorjahr: 259,6 Mio. €)
Liegenschaftsamt 149,9 Mio. € (Vorjahr: 223,0 Mio. €)
Tiefbauamt 116,6 Mio. € (Vorjahr: 116,6 Mio. €)
Jugendamt 99,8 Mio. € (Vorjahr: 90,0 Mio. €)
Amt fir Stadtplanung und Wohnen 94,7 Mio. € (Vorjahr: 89,5 Mio. €)
Stadtkammerei 61,1 Mio. € (Vorjahr: 57,1 Mio. €)
Amt fir Sport und Bewegung 59,1 Mio. € (Vorjahr: 27,0 Mio. €)

Tabelle 6: Investive Erméachtigungsibertragungen 2023 nach 2024

Die hohen Erméchtigungsibertragungen zeigen, dass auch im Jahr 2023 viele
geplante Investitionen, vor allem bei den oben aufgefiihrten Amtern, nicht realisiert
werden konnten.

Die Schwerpunktprifungen haben fir die folgenden Teilhaushalte stattgefunden und
zu folgenden Punkten gefuhrt:

Schulverwaltungsamt

Eine Verlangerung der Frist von zwei Jahren nach Schluss des Haushaltsjahres, in
der der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO), ist nicht mdglich. Die Frist kann
auch nicht mit Begriindung verlangert werden.

Liegenschaftsamt

Es liegt eine deutliche Reduzierung der Ermachtigungsibertragungen um 32,8 %
(-73,1 Mio. €) im Vergleich zum Vorjahr vor. Wir empfahlen, die finanzielle Planung
an die baulichen Realisierungsmdglichkeiten anzupassen. Bei Streitigkeiten um
Herstellungskosten sind kinftig Rickstellungen fur die Prozesskosten zu bilden.
Dieser Punkt wird derzeit zwischen Stadtkdmmerei und uns geklart. Bei der Bildung
von investiven Ermachtigungstbertragungen ist das Datum der madglichen
Inbenutzungnahme mafgeblich. Far Gewabhrleistungsfalle bzw.
Sicherheitseinbehalte sollte die Verbuchung kiinftig regelmanig auf entsprechenden
Verbindlichkeitskonten erfolgen. Die vorgegebenen Termine bei der Beantragung
von Ermachtigungsibertragungen sind zu beachten. Die Prozessablaufe sollten
dokumentiert werden. ldealerweise sollte die Dokumentation auch Vorgaben zu
internen Kontrollen (Durchfiihrung und Dokumentation), zumindest in Stichproben,
enthalten.

Kulturamt

Das Kulturamt hat in mehreren Fallen als Begrindung bzw. Erlduterung zu den
Ermachtigungslbertragungen sogenannte ,Ansparraten hinterlegt. Diese
Begriindungen sind nicht mit dem neuen kommunalen Haushaltsrecht vereinbar.
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4.5 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres dargestellt. Sie ist entsprechend der Gliederung nach
§ 50 GemHVO in Staffelform aufzustellen. Zu jedem Posten in der Finanzrechnung
ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (§ 47 Abs. 2 GemHVO). Die
Gesamtfinanzrechnung ist nach dem Muster in Anlage 21 der VwV Produkt- und
Kontenrahmen zu erstellen.

Finanzrechnung

Betrage in €

2022 2023
Zahlungsmitteluberschuss der Ergebnisrechnung 703.753.008,30 843.286.334,13
Saldo aus Investitionstatigkeit -498.966.008,74 -453.463.955,59
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -45.002.280,74 19.997.707,84
Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen -204.080.120,97 -335.211.234,63
Veranderung Zahlungsmittelbestand -44.295.402,15 74.608.851,75
Zahlungsmittelbestand 01.01. 115.901.922,96 71.606.520,81
Zahlungsmittelbestand 31.12. 71.606.520,81 146.215.372,56
Tabelle 7: Finanzrechnung

4.51 Zahlungsmittelbestand/Liquide Mittel

Die Finanzrechnung weist zum 31. Dezember 2023 einen Endbestand an
Zahlungsmitteln von 146,2 Mio. € aus. Der Zahlungsmittelbestand der Finanz-
rechnung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln der Bilanz
(liqguide Mittel ohne Girokonten und Barbestande der Schulen und des Jugendamts
sowie der Handvorschiisse) liberein.

4.5.2 Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit ist ein
wichtiger Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt und spiegelt sich
im Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung wider. Ein Zahlungs-
mittelliberschuss kann fir die Eigenfinanzierung von Investitionen oder fur die
Schuldentilgung verwendet werden. 2023 belief sich der Zahlungsmitteliberschuss
auf 843,3 Mio. € und lag damit deutlich Gber den Auszahlungen zur Kredittilgung von
2.292,16 €.

Schlussbericht 2023 37



Amt fiir Revision STUTTGART &

4.5.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Investitionsquote (Auszahlungen fur Investitionen im Verhaltnis zu Gesamt-
auszahlungen fiir Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit) lag 2023
bei 12,0 %.

Investitionsquote und Reinvestitionsquote

in %

2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsquote 10,2 15,5 12,7 13,7 12,0
Reinvestitionsquote 168,4 231,2 258,5 320,3 278,4
Tabelle 8: Investitionsquote und Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote (Nettoinvestitionen als Saldo aus Auszahlungen fir
Investitionen und Einzahlungen aus Desinvestitionen durch VerduRerungen und
Mittelrlickflisse? / plan- und auBerplanmafBige Abschreibungen?) zeigt an, ob das
stadtische Vermdgen erhalten werden konnte. 2023 betrug die Reinvestitionsquote
der Stadt 278,4 % bei Nettoinvestitionen von 480,1 Mio. € und Abschreibungen von
172,5 Mio. €. Dies entspricht einem Vermégensaufbau von 307,7 Mio. €.

Die Investitionen wurden 2019 bis 2023 wie folgt finanziert:

Finanzierung der Investitionen

2019 2020 2021 2022 2023
Investitionen (in Mio. €) 3457 583,8 486,7 560,5 541,6
Finanziert durch (in %)
Eigenfinanzierung 85 97 97 95 95
Investitionszuwendungen, -beitrage u. a. 15 3 3 5 5
Kredite (Fremdfinanzierung) 0 0 0 0 0
Gesamt (in %) 100 100 100 100 100
Tabelle 9: Finanzierung der Investitionen

Die Investitionen konnten dank des hohen Zahlungsmitteliberschusses der
Ergebnisrechnung mit einem sehr hohen Eigenmittelanteil ohne Kreditaufnahmen
finanziert werden.

2 Einzahlungen aus Desinvestitionen umfassen die Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit  ohne die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen,
Investitionsbeitragen u. a.

3 Kontengruppen 471 und 513.
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4.5.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

2023 musste die Stadt keine Kredite aufnehmen, sodass der Kernhaushalt Ende
2023 weiterhin schuldenfrei war. Die Gesamtkreditverbindlichkeiten der Stadt
(einschlieRlich der Kredite der Eigenbetriebe) haben sich um 28,4 Mio. € auf
717,6 Mio. € erhoht (2022: 689,2 Mio. €). Bei der Betrachtung der Gesamtver-
schuldung ist jedoch zu bericksichtigen, dass der Kernhaushalt den Eigenbetrieben
Tragerdarlehen von 397,0 Mio. € gewahrt hat.

Die Kredite des Stadthaushalts wurden 2018 vollstandig getilgt. Der Stadthaushalt
ist seit Ende 2018 schuldenfrei.

Der Schuldenstand der Stadt (Kernhaushalt und Eigenbetriebe ohne Tragerdar-
lehen) hat sich wie folgt entwickelt:

Mio. € Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen
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416’0394 7 365,8
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365,8 302,4 2833 264,2 281,6
302,4

300,0 - 283,3 264,2 246,6 2816
246,6

200,0

100,0 -

0,0 - ; ; . . ; ;
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Gesamtverschuldung  mdavon Eigenbetriebe

Abbildung 5: Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen und Darlehen aus
Stiftungsmitteln an die Eigenbetriebe jeweils zum 31. Dezember

Die Gesamtverschuldung der Stadt hat sich im Jahresabschluss 2023 um
35,0 Mio. € erhoht. Die Tragerdarlehen einschlieBlich der Darlehen aus
Stiftungsmitteln an die Eigenbetriebe reduzierten sich um 6,6 Mio. €. Die
Gesamtverschuldung der Stadt am Kreditmarkt (Kernhaushalt und Eigenbetriebe
ohne Tragerdarlehen) hat sich im Zeitraum 2017 bis 2022 auf 246,6 Mio. €
verringert. Gleichzeitig haben sich jedoch die Tragerdarlehen einschlielllich der
Darlehen aus Stiftungsmitteln an die Eigenbetriebe auf 442,5 Mio. € erhoht.

Bei den Eigenbetrieben entfallt der GroRteil der langfristigen Kredite sowohl bei den
Tragerdarlehen als auch den Verbindlichkeiten gegenuber den Banken auf den
Eigenbetrieb SES. Die Zinsaufwendungen fir die Kredite und die Tilgungsleistungen
kénnen bei den Eigenbetrieben SES und AWS Uber kostendeckende Gebuhren und
Entgelte refinanziert werden, wohingegen der Kostendeckungsgrad z. B. beim
Eigenbetrieb STB traditionell deutlich niedriger ist.
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4.5.5 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgéange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind nicht fir den Haushaltsplan relevant,
werden also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer
haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw.
einer haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine entsprechende Einzahlung
gegenubersteht, bestehen sonstige Forderungen bzw. sonstige Verbindlichkeiten
gegenuber Dritten. Damit verandert sich der Zahlungsmittelbestand. Insoweit wirken
sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange auf die Bilanz und die
Finanzrechnung aus.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 4.540,6 Mio. € und die haushalts-
unwirksamen Auszahlungen von 4.875,8 Mio. € betreffen vor allem Zahlungen zur
Geldanlage von Kassenmitteln sowie der sonstigen Vermdgensverwaltung und
zahlungswirksame Vorgange der fremden Kassengeschafte (z. B. Betriebs-
mittelkonten der Eigenbetriebe). Im Haushaltsjahr 2023 mussten keine Kassen-
kredite aufgenommen werden.

4.5.6 Planvergleich Finanzrechnung

Fir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den
Werten der Finanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenlberzustellen
(§ 51 Abs. 2 GemHVO). Bezogen auf den Gesamthaushalt 2023 haben sich grofiere
Abweichungen ergeben:

— Steuern und ahnlichen Abgaben (+620,1 Mio. €)

— Laufende Zuwendungen und allgemeine Umlagen (+59,1 Mio. €)
— Zinsen und ahnliche Einzahlungen (+33,1 Mio. €)

— Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen (-64,6 Mio. €)

— Transferauszahlungen (+94,8 Mio. €)

— Erwerb von unbeweglichem Anlagevermdgen (+77,3 Mio. €)

— Hochbaumalnahmen (-226,2 Mio. €)

— Sonstige Baumaflnahmen (-40,6 Mio. €)

Aufgrund der héheren Einzahlungen und niedrigeren Auszahlungen entstand statt
der geplanten Anderung des Finanzierungsmittelbestands von -562,7 Mio. € eine
Anderung des Finanzierungsmittelbestands von +409,8 Mio. €.
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4.6 Bilanz

Die Bestande der Bilanz haben sich 2023 wie folgt verandert:

Bestandverdanderungen der Bilanz

Betrage in T€

Bilanz Verdnderungen
31.12.2022 31.12.2023 +/-
AKTIVA
Immaterielle Vermdgen 14.298 19.167 +4.869
Sachvermdgen 5.107.490 5.298.281 +190.791
Finanzvermdgen 5.901.260 6.435.664 +534.404
Aktive Rechnungsabgrenzung 139.143 144.881 +5.738
Geleistete Investitionszuschisse 651.836 693.449 +41.613
11.814.027 12.591.442 +777.415
PASSIVA
Kapitalpositionen 9.855.086 10.647.602 +792.516
Sonderposten Zuschlsse 889.592 872.888 -16.704
Riickstellungen 720.284 666.964 -53.320
Verbindlichkeiten 239.401 285.337 +45.936
Passive Rechnungsabgrenzung 109.664 118.651 +8.987
11.814.027 12.591.442 +777.415

Tabelle 10:  Bestandsveranderungen der Bilanz

Die Bilanzsumme erhohte sich um 777,4 Mio. € auf 12.591,4 Mio. €.

Auf der Aktivseite stieg am starksten das Finanzvermogen (+534,4 Mio. €). Ebenso
erhdhten sich das Sachvermdégen (+190,8 Mio. €), die  geleisteten
Investitionszuschiisse (+41,6 Mio. €) und die Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten (+5,7 Mio. €). Auch das Immaterielle Vermégen nahm um 4,9 Mio. € zu.

Auf der Passivseite stiegen die Kapitalpositionen, die sich aus dem Basiskapital, den
Ergebnisricklagen und den Ricklagen zusammensetzt, um 792,5 Mio. € auf
10.647,6 Mio. €. Die Zunahme der Kapitalpositionen ergab sich im Wesentlichen aus
der Zufhrung des ordentlichen Ergebnisses (793,4 Mio. €) zur Ergebnisrucklage.
Die Sonderposten fir Zuschiisse haben um 16,7 Mio. € und die Rickstellungen um
53,3 Mio. € abgenommen. Die Verbindlichkeiten haben um 45,9 Mio. € sowie die
Passiven Rechnungsabgrenzungsposten um 9,0 Mio. € zugenommen.

Die den Bestandsveranderungen zugrundeliegenden Sachverhalte werden aus-
fuhrlich im Rechenschaftsbericht der Stadtkammerei erlautert.
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Die Struktur der Aktiv- und Passivseite ist in den folgenden Diagrammen dargestellt:

Aktiva

Sachvermdgen
42,08%

Finanzvermdégen
51,11%

Immaterielles Vermogen
0,15%

Aktive
Rechnungsabgrenzung
1,15%

geleistete
Investitionszuschiisse 5,51%

Abbildung 6: Struktur der Aktivseite der Bilanz (Mittelverwendung)

Passiva

Kapitalpositionen
84,56%

Passive
Rechnungsabgrenzung
0,94%

Sonderposten
Zuschisse 6,93%

Verbindlichkeiten 2,27% Riickstellungen

5,30%

Abbildung 7: Struktur der Passivseite der Bilanz (Mittelherkunft)
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4.7 Haushaltsausblick aus Sicht des Amts fiir Revision

Die folgende Tabelle gibt einen kurzen Uberblick (ber die Haushaltsentwicklung.
Darin sind die Daten aus dem vorgelegten Jahresabschluss 2023, dem Doppel-
haushaltsplan 2024/2025, der Finanzplanung bis 2028 sowie dem Zwischenbericht
zur Finanzlage 2024 berucksichtigt. Bei der Beurteilung der Haushaltsentwicklung
ist zu beachten, dass die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen von
242,6 Mio. € und die investiven Ermachtigungsibertragungen von 896,4 Mio. € aus
dem Jahr 2023 nicht im Haushaltsplan 2024 berlicksichtigt sind. Sollten sie jedoch
in Anspruch genommen werden, fihren sie zu weiteren Aufwendungen und
Auszahlungen im Jahr 2024. Die Auswirkungen der Ermachtigungstbertragungen
auf die Rechnungsergebnisse werden dadurch nivelliert, dass erfahrungsgeman in
jedem Jahr hohe Budgetreste in das Folgejahr Ubertragen werden. Diese
Budgetreste entlasten das laufende Haushaltsjahr und belasten durch
Inanspruchnahme das Folgejahr.

Uberblick Haushaltsentwicklung

Betrage in Mio. €

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ergebnis Ansatz Ansatz  Entwurf Entwurf  Entwurf

Ordentliche Ertrage 4.963,6 4.547,3 4.455,5 4.425,3 4.477,7 4.630,4
Ordentlicher Aufwand -4.170,2  -4.542,7 -4.962,1 -4.932,7 -4.965,9 -5.032,1
Ordentliches Ergebnis 793,4 4,5 -506,6 -507,4 -488,2 -401,6
Saldo Sonderergebnis -1,7 5,2 -4,2 -7,2 -7,3 -1,3
Gesamtergebnis 791,7 9,7 -510,8 -514,6 -495,4 -402,9
f;:‘t'l:‘:g:g';‘igl‘(’e'iftd' ver- 8433 -3,0 2894 2788 -256,5  -168,7
Saldo Investitionstatigkeit -453,5 -853,5 -760,7 -702,9 -592,5 -483,2
Neuverschuldung 0 0 770,2 911,9 819,2 631,3
Kreditschuldenstand 0 0 770,2 1.682,1 2.501,3 3.132,6

Tabelle 11:  Haushaltsentwicklung laut Doppelhaushaltsplan 2024/2025,
Finanzplanung bis 2028 und Zwischenbericht zur Finanzlage 2024

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 15. Dezember 2023 fiir die Haushaltsjahre
2024 und 2025 eine Haushaltssatzung (GRDrs 1560/2023, Niederschrifts-
Nr. 353/HH) erlassen. Das Regierungsprasidium hat die GesetzmaRigkeit der
Haushaltssatzung mit Erlass vom 6. Juni 2024 bestatigt (§ 121 Abs. 2 GemO). Die
Bekanntgabe der Satzung ist am 13. Juni 2024 im Amtsblatt der Stadt erfolgt
(§ 81 Abs. 3 GemO).

Aus dem Doppelhaushalt fur die Haushaltsjahre 2024 und 2025 ergeben sich ein
Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von +4,5 Mio. € im Jahr 2024 sowie
ein Fehlbetrag in Hohe von -506,6 Mio. € im Jahr 2025.

Insbesondere durch die Auswirkungen aus den Orientierungsdaten des
Finanzministeriums (Haushaltserlass 2024) sowie durch die Beschlisse in den
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Haushaltsplanberatungen ergeben sich folgende Schwerpunkte im Haushaltsplan
2024

—  Gewerbesteueraufkommen mit 1,2 Mrd. € (brutto; +100,0 Mio. €)
— Erwartungen bei den Gewinnablieferungen und Dividenden (+28,7 Mio. €)
— Verbesserung bei Ertrdgen aus Schlisselzuweisungen vom Land (+2,1 Mio. €)

— Stellenschaffungen und -hebungen bei Personal- und Versorgungsauf-
wendungen sowie bei der Stuttgart-Zulage (+38,7 Mio. €)

— Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fir die Unterhaltung des
stadtischen Vermogens sowie Planungs- und sonstige Dienstleistungen in den
Bereichen  Immobilienverwaltung, = Schulen,  Stadtplanung, soziale
Einrichtungen sowie Personalentwicklung und Digitalisierung (+73,6 Mio. €)

— Zuweisungen und Zuschusse fur Institutionen, Projekte und Veranstaltungen
insbesondere im Kultur-, Sozial-, Sport-, Kinder- und Jugendbereich
(+38,5 Mio. €)

Mit GRDrs 420/2024 vom 3. Juli 2024 wurde der Zwischenbericht zur Finanzlage
2024 vorgelegt und Uber die aktuelle Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen
sowie Uber die Finanzlage informiert.

Darin wird festgehalten, dass flr das Haushaltsjahr 2024 von einem planmafligen
Haushaltsvollzug ausgegangen werden kann und dass aktuell keine relevanten
Planabweichungen fiir das Jahresergebnis 2024 gesichert erkennbar sind.

Das positiv veranschlagte Ergebnis im Haushaltsjahr 2024 ist vor allem durch die
Inanspruchnahme der FAG-Rickstellung zu begriinden. Laut Finanzplanung bis
2028 sind die Ergebnishaushalte der Folgejahre strukturell unterfinanziert. Es
kdnnen keine ausreichenden Zahlungsmitteliberschisse zur Finanzierung von
neuen Investitionen zur Verflgung gestellt werden. Fur die Finanzierung von
notwendigen neuen Investitionen sind zum Ausgleich der Finanzhaushalte in den
Jahren bis 2028 Kreditaufnahmen in Héhe von 3.132,6 Mio. € (netto) vorgesehen.

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat, erstmals zum Nachtragshaushaltsplan 2023
ebenfalls die geplante Schuldenentwicklung in den nachsten Jahren und die
abnehmenden liquiden Mittel angemerkt. Um die Genehmigungsfahigkeit der
zukunftigen Haushalte weiterhin sicherzustellen, ist trotz aktuell guter
wirtschaftlicher Lage auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt zu achten.

In den uns vorliegenden Unterlagen der Stadtkdmmerei wird festgehalten, dass die
Stadt in den kommenden Jahren aufgrund der bereits begonnenen bzw. geplanten
Malnahmen und Investitionsvorhaben vor zahlreichen Herausforderungen steht.
Die Stadtkammerei geht von einer hohen Finanzierungsliicke aus, da weitere, bisher
noch nicht veranschlagte GroRinvestitionen den Finanzierungsbedarf in kinftigen
Haushalten weiter erhéhen werden. U. a. werden folgende Grof3vorhaben genannt:

— Brickenbauwerke — Sanierung/Neubau

— Rosensteinquartier
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— Rosensteinquartier — Schulen

— neue Verwaltungsstandorte

—  Wairttembergische Staatstheater — Littmann-Bau

— weitere Standorte Schulneubauten

—  Klinikum KH-Neubau

— STB — Baderentwicklungsplan

— AWS - Standortentwicklung Heinrich-Baumann-Stralle

— Objektgesellschaft Schleyer-Halle & Neue Arena, Neue Arena

Wichtig ist, dass zur Realisierung der GroRprojekte und des vorliegenden
Investitionsprogramms entsprechendes Fachpersonal benétigt wird. Trotz historisch
hoher Tarifabschlisse im o6ffentlichen Bereich sind viele Stellen in nahezu allen
Bereichen der Stadtverwaltung weiterhin unbesetzt. Der Mangel an Fachpersonal
hat bereits dazu gefuhrt, dass auch die bisherigen Investitionsprogramme nicht wie
geplant umgesetzt werden konnten. Hierzu lassen sich die investiven
Ermachtigungslbertragungen in Hohe von 896,4 Mio. € anfuhren.

Verstandlicherweise fordert die Stadtkdmmerei eine Priorisierung der Investitionen
und eine Strategie, mit der die Stadt einem Investitionsprogramm begegnen will.

Bei der Realisierung von Mallnahmen ist zu beachten, dass jede Investition
finanzielle Folgen verursacht, die als Abschreibungen, Betriebs-, Unterhalts- und
Finanzierungskosten jahrlich und dauerhaft erwirtschaftet werden missen.

Im Zwischenbericht zur Finanzlage 2024 (GRDrs 420/2024) wird auf weitere
finanzielle Risiken hingewiesen, insbesondere im Bereich der Kosten fir die
Fluchtlingsunterbringung und bei der Finanzierung der Eingliederungshilfe nach
dem BTHG (Bundesteilhabegesetz). Eine belastbare Hochrechnung wurde
angekiindigt, lag jedoch bei Erstellung des Schlussberichts 2023 noch nicht vor.

Fir das Gewerbesteueraufkommen wird laut Haushaltsplan von einem weiterhin
hohen Niveau flr die Jahre 2024 sowie 2025 (mit jeweils 1,2 Mrd. €) ausgegangen.
Jedoch koénnen die sich eintribende Wirtschaftslage sowie die geopolitischen
Spannungen auch in der Region und bei der Stadt zu enormen Schwankungen im
Gewerbesteueraufkommen fiihren. Eine prazise Planung fir diesen Bereich bleibt
daher duflerst schwierig.

Die Stadt kann die Entwicklungen dieser wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen nur in einem aullerst geringen Male beeinflussen.

Daher sollte bei der stadtischen Haushaltsplanung und -bewirtschaftung besonders
auf Erforderlichkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geachtet werden. Die
Planung sollte den Fokus auf Aufwendungen, Kosten und deren verlassliche
Finanzierung legen. Die entsprechenden Haushaltspositionen stehen grofitenteils
(da aufderhalb der Pflichtaufgaben) im unmittelbaren Einfluss der Stadt.

Bei Investitionen ist zudem wichtig, Prioritdten zu setzen. Es muss sichergestellt
werden, dass die in § 12 GemHVO geforderten Wirtschaftlichkeitsvergleiche auf
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realistischen Preissteigerungen basieren und - wie vorgeschrieben— alle
Folgekosten einschlieRlich realistischer Preissteigerungen berlcksichtigt werden.

Auch die Finanzierung von MaRnahmen durch Kredite birgt weitere finanzielle
Risiken. Bei einer ungunstigen Zinsentwicklung kénnten fur das Fremdkapital
hohere Zinssatze und damit hohere Aufwendungen anfallen. Das
Investitionsprogramm sollte daraufhin Uberprift werden.
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5 Prufung des Jahresabschlusses 2023

5.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

5.1.1 Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung

Far die Buchfihrung der Gemeinde sind die im Handelsrecht geltenden Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchflihrung unter Berlicksichtigung der Bestimmungen des
Gemeindehaushaltsrechts mallgeblich. Der Jahresabschluss ist entsprechend
dieser Grundsatze aufzustellen. Er muss klar und Ubersichtlich sein
(§ 95 Abs. 1 GemO).

5.1.2 Allgemeine Feststellung zur stadtischen Buchfiihrung

Die Buchfuhrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachversténdigen Dritten
innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Verwaltungsvorfalle und tiber
die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermitteln kann. Die Verwaltungsvorfalle
missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehen lassen (§ 34 Abs. 2
Satze 2 und 3 GemHVO).

Nach unserer Erkenntnis entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen der Stadt
grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften und den Grundséatzen ordnungsmaRiger
Buchfiihrung. Wo dies nicht der Fall ist, haben wir in unseren Priifungsfeststellungen
darauf hingewiesen.
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5.2 Prufungen der Bilanz — Aktiva

5.2.1 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen aus
Transferleistungen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand  Verdnderung
01.01.2023 31.12.2023 +-
1.3.6 Offentlich-_rechtliche Forderungen aus 67.460.098 73.903.590 6.443.491
Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen 40.687.193 42.476.513 1.789.320

Tabelle 12:  Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen aus
Transferleistungen

Erlauterung zur Bilanzposition

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich im Wesentlichen um
Ersatzanspriiche aus Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und aus
Sozial- und Jugendhilfeleistungen, sowie um Unterhaltsanspriiche wie z. B. der
Ruckgriff nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Nach § 26 GemHVO ist durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass die der
Stadt noch zustehenden Ertrdge und Einzahlungen vollstdndig erfasst und
Forderungen rechtzeitig eingezogen werden. Ausfallrisiken werden durch Einzel-
und Pauschalwertberichtigungen berucksichtigt.

Priifungsfeststellungen

Das Jobcenter, das Sozialamt und das Jugendamt filihren unbefristete
Niederschlagungen durch, jedoch keine befristeten. Die Anderung des ,Leitfadens
zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg“ (4. Auflage, Stand November
2023) eroffnet kinftig die Moglichkeit der Durchfiihrung einer schematisierten
Einzelwertberichtigung im Jugend- und Sozialhilfebereich. Wir baten die
Stadtkdmmerei um Auskunft, wie bei kiinftigen Jahresabschllissen diesbeziiglich
verfahren wird.

5.2.2 Liquide Mittel

Liquide Mittel
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2023 31.12.2023 +/-
1.3.8 Liquide Mittel 73.386.083,93 148.307.435,44 74.921.351,51

Tabelle 13:  Liquide Mittel
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Erlauterung der Bilanzposition

Zu den liquiden Mitteln z&hlen die Barkassenbestande, die Sichteinlagen bei den
Banken und Kreditinstituten und die Handvorschusse.

In den letzten Jahren traten bei den liquiden Mittel starke Schwankungen auf. Diese
wurden vor allem durch Veranderungen der Sichteinlagen zum Bilanzstichtag bei
den Banken und Kreditinstituten hervorgerufen. Die Entwicklung der liquiden Mittel
ist in der folgenden Abbildung dargestellt, die eine groRe Schwankungsbreite zum
jeweiligen Bilanzstichtag ausweist:

Entwicklung der liquiden Mittel

in€ 2018 bis 2023
160.000.000 148.307.435
140.000.000
117.781.070
120.000.000

93.477.856
100.000.000

80.000.000

85.884.604

60.000.000 73.386.084
67.051.744

40.000.000

20.000.000

0
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Abbildung 8: Entwicklung der liquiden Mittel 2018 bis 2023
Einzelne Priifungsfeststellungen

Liquide Mittel des Jugendamtes

Die Bewirtschaftung der Budgetmittel der Einrichtungen des Jugendamtes wird und
wurde kassenrechtlich neu geregelt.

Es ist geplant, dass bis Ende 2024 bei allen Tageseinrichtungen des Jugendamtes
die digitale Rechnungsbearbeitung im Rahmen des Projekts Kasse eingefuihrt wird.
Dadurch werden die Einrichtungen den unbaren Zahlungsverkehr nicht mehr selbst
abwickeln muissen, was aufgrund der fehlenden Zahlstelleneigenschaft der
Einrichtungen und der vorgeschriebenen Trennung von Anordnung und Vollzug
derzeit noch ein rechtliches Problem darstellt.

Fir die Budgetiiberwachung und Bewirtschaftung wurde fir die Einrichtungen des
Jugendamtes das EDV Programm ,Neptune“ mit einer Schnittstelle zu SAP
entwickelt.

Parallel dazu wurde im Jahr 2022 begonnen, die Girokonten der Einrichtungen des
Projekts Kasse abzuldsen. Die letzten 14 Tageseinrichtungen planen ihre
Girokonten ebenfalls aufzulésen. Die Handvorschiisse werden dann in bar an die
Einrichtungen ausbezahlt und dort in Tresoren aufbewahrt.
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Liquide Mittel der Schulen

Bei der Abgrenzung zwischen den &ufleren Schulangelegenheiten (stadtische
Zustandigkeit) und den inneren Schulangelegenheiten (Zustandigkeit des Landes)
treten nach wie vor Probleme auf. Durch die Schwierigkeiten der Schulen, diese
Bestande korrekt zu erfassen, wird der Wert bei der Bilanzposition 1.3.8 ,Liquide
Mittel“ nicht korrekt ausgewiesen. Zur leichteren Abgrenzung zwischen inneren und
aufieren Schulangelegenheiten wird das Schulverwaltungsamt eine Liste erstellen,
die den Schulen die korrekte Abgrenzung erleichtert.

Bei der Uberprifung der Schulen stellten wir fest, dass 46 Schulen mehrere
Girokonten mit zum Teil hohen Geldbetragen besitzen. Aus wirtschaftlichen und
kassenrechtlichen Gesichtspunkten soll die Anzahl der Girokonten reduziert werden.
Ziel soll sein, die Girokonten ganz aufzulésen und die Kassenvorgange im
stadtischen Rechnungswesen abzuwickeln.

Nach dem Grundsatz der Einheitskasse sind alle Kassengeschéafte bei der
Gemeindekasse = zusammenzufassen (§ 93 Abs. 1 GemO). Zur Leistung
geringfiigiger Zahlungen kdénnen abweichend hiervon Handvorschisse bei den
einzelnen Dienststellen eingerichtet werden (§ 4 GemKVQO). Da die Schulen
Einzahlungen entgegennehmen und Auszahlungen leisten, die Uber die Leistung
geringfiigiger Zahlungen (Handvorschiisse) hinausgehen, miuissen die
Rahmenbedingungen Uber die Einrichtung und den Betrieb von Zahlstellen, geman
§ 3 GemKVO geklart werden. Bisher sind nur bei den beruflichen Schulen
Zahlstellen eingerichtet worden. Wir weisen wiederholt darauf hin, dass die bisherige
Verwaltungspraxis aufzugeben ist, da sie gegen kassen- und haushaltsrechtliche
Regelungen verstoft.

5.2.3 Priifung der Zahlstellen

Bei den im Berichtszeitraum gepriften Zahlstellen ergaben sich im Wesentlichen
folgende Feststellungen:

Teilhaushalt 150 - Bezirksdamter

— Haufig nicht ordnungsgemalf’ unterschriebene Tages- und Wochenabschlisse
— Fehlende Ubertragung der Kassengeschéfte

— Fehlende allgemeine Zahlungsanordnungen

— Fehlende sachliche und rechnerische Feststellungen

— Nicht mehr aktuelle Dienstanweisungen

— Teilweise fehlende Trennung von Anordnung und Vollzug

Die dargestellten Punkte treffen jeweils nicht auf alle gepriften Bezirksamter zu,
sondern geben ein Gesamtbild wieder.

Wir baten, die Mangel abzustellen und entsprechende Schulungen der
Mitarbeitenden vorzunehmen.
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Teilhaushalt 400 - Schulverwaltungsamt (berufsbildende Schulen)

— Bisher gibt es keine Ergebnisse der eingerichteten Arbeitsgruppe bei der
Ablésung der Schulgirokonten.

— Die Girokonten laufen nicht auf die Stadt, sondern auf die Schulen.
— Bei der Max-Eyth-Schule konnte das Kassensoll nicht ermittelt werden.

— Die Befugnis zur Vollmachterteilung an die Schulleiter ist nicht ordnungsgeman
gewesen. Das Schulverwaltungsamt hat dies mit dem Rechtsamt abgestimmt
und die Vollmachtserteilung aktualisiert.

— Die Geschaftsanweisung des Schulverwaltungsamts fiir die Rektoratskassen ist
nach wie vor in wesentlichen Teilen ungenau und teilweise veraltet.

— Ein wirksames IKS in Form von Vor-Ort-Priifungen bei den Zahlstellen ist nicht
vorhanden.

Teilhaushalt 410 - Kulturamt

— Stadtteilbibliotheken: Ein Kassenabschluss wird beim Wechsel der
Mitarbeitenden im laufenden Betrieb nicht durchgefiihrt. Mitarbeitende dirfen
sowohl den Kassenbeleg aus dem Bibliothekssystem, wie auch den
Tagesabschluss unterzeichnen. Mit dieser Handhabung ist kein Vier-Augen-
Prinzip gegeben und somit die Trennung von Anordnung und Vollzug nicht
sichergestellt.

Im Nachgang zur Prufung wurde gemeinsam mit dem Kulturamt und der Stadtkasse
ein neuer Prozess initiiert, um die innere Kassensicherheit zu gewahrleisten.

Teilhaushalt 520 — Amt fiir Sport und Bewegung (Eiswelt)

— Unsere Feststellungen, u.a. zur Kassensicherheit, sind durch die Eiswelt bereits
umgesetzt worden.

— Die Eiswelt verlost im Rahmen der Eisdisco regelmaRig eine nicht festgelegte
Menge an Eintrittskarten. Wir empfahlen, dies bei der nachsten Entscheidung
zur Festsetzung der Entgelte mit zu berlcksichtigen.
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5.3 Prufung der Bilanz — Passiva

5.3.1 Riickstellung fiir Verpflichtung aus der Erstattung von Unterhalts-
vorschiissen

Riuckstellung fiir Verpflichtung aus der Erstattung von
Unterhaltsvorschiissen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2023 31.12.2023 +/-
3.3 28300000
Verpflichtung aus der Erstattung von 7.700.000 9.800.000 2.100.000

Unterhaltsvorschiissen

Tabelle 14:  Rickstellung flir Verpflichtung aus der Erstattung von
UnterhaltsvorschiissenErlduterung zur Bilanzposition

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO handelt es sich bei den Riickstellungen fiir die
Verpflichtung aus der Erstattung von Unterhaltsvorschissen um eine
Pflichtriickstellung. Aus den noch offenen Forderungen werden nach Abzug der
Pauschalwertberichtigung die noch werthaltigen offenen Forderungen ermittelt. Von
diesen werthaltigen offenen Forderungen werden 60 % als Ruckstellung
ausgewiesen.Priufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Prufungsfeststellungen.
5.3.2 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verdnderung
01.01.2023 31.12.2023 +/-
unter 3.6 Ruckstellung fur unterlassene
Instandhaltungen 55.505.000 50.235.000 - 5.270.000
davon: Liegenschaftsamt 15.512.000 15.098.000 -414.000
Schulverwaltungsamt 35.137.000 35.137.000 - 4.856.000

Tabelle 15:  Ruckstellungen fir unterlassene InstandhaltungenGegenstand der
Prufung waren Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen, welche bei
Unterhaltungsmaflnahmen des Schulverwaltungsamtes und des
Liegenschaftsamtes gebildet wurden. Der wesentliche Anteil der Ruckstellung
entfallt auf unterlassene Schulsanierungen.

WertmafRig machen die Ruickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen etwa
7,5 % der 2023 insgesamt gebildeten Riickstellungen der Stadt aus.

Die Ruckstellung fir unterlassene Instandhaltungen a&mterweise als eine Art
,Gruppe* auf die im Haushalt Ubrigen Instandhaltungsmittel und auf die
durchschnittlich wertmaRig tatséachlich durchgefiihrten Instandhaltungen der letzten
beiden Jahre zu bewerten, halten wir fiir eine angemessene und wirtschaftliche
Alternative zur Bewertung der 153 EinzelmaRnahmen des Schulverwaltungsamtes
im Jahr 2023.
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5.3.3 Rickstellung Eigenversicherung

Rickstellung Eigenversicherung

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verdnderung
01.01.2023 31.12.2023 +/-

.7 28980000 278.757 205.241 73516

Ruckstellungen flr Eigenversicherung

Tabelle 16:  Ruckstellung Eigenversicherung

Erlauterung zur Bilanzposition

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kdnnen Wahlriickstellungen gebildet werden. Die Stadt
bildet die Ruckstellung ,Eigenversicherung fiur drohende Verpflichtungen aus
Anspriichen, die unmittelbar gegen die Stadt erhoben werden, sowie aus
Ansprichen, die gegen Mitarbeitende der Stadt geltend gemacht werden, soweit die
Stadt dafiir einzutreten hat.”

Priifungsfeststellungen
Die Prufung ergab keine Feststellungen.

5.3.4 Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhédngigen
Gerichtsverfahren

Rickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2023 31.12.2023 +/-
3.7 28980020
Ruckstellungen fir drohende 2 828.500 2162.100 -666.400

Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren

Tabelle 17:  Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren

Erlauterung zur Bilanzposition

Gem. § 41 Abs. 2 GemHVO koénnen Wahlriickstellungen gebildet werden. Die Stadt
bildet fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren eine
Ruckstellung.

Priifungsfeststellungen

Wir gaben Empfehlungen zur Vervollstandigung der Ruckstellung sowie zur
Uberpriifung der Héhe in einem konkreten Fall.
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5.3.5 Riickstellung des Jobcenters fiir Erstattungen an den Bund

Riuickstellung Jobcenter Erstattungen an den Bund

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand
01.01.2023 31.12.2023

3.6 28980029 12.717.099 13.047.876

Jobcenter Erstattungen an den Bund

Tabelle 18:  Rickstellung Jobcenter Erstattungen an den Bund

Erlauterung zur Bilanzposition

STUTTGART | &

Verdnderung
+/-

330.777

Die Wahlrickstellung wurde beim Jobcenter erstmals im Jahresabschluss 2021 fiir

ungewisse Verbindlichkeiten gegenuber dem
gebildet.Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Prifungsfeststellungen.
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6 Prufung der Verwaltung

6.1 Informations- und Kommunikationstechnik

Zu den Aufgaben des Amts fir Revision zahlt u.a. die Anwendungs- und
Programmesicherheitspriifung. Diese ist Bestandteil der sachlichen Prifung im
Rahmen der ortlichen Jahresabschlussprifung. Nach § 11 Abs. 2 Nr. 16 GemPrO
ist zu prufen, ob die angewandten Programme freigegeben und gegen unbefugte
Zugriffe gesichert sind, und ob durch ein IKS im Sinne der GoBS bzw. GoBD eine
angemessene sichere Abwicklung der Geschaftsvorfalle ermdéglicht wird. Die
Auswahl des zu priifenden IT-Verfahrens erfolgt anlassbezogen oder risikoorientiert.

Des Weiteren prifen wir in den Bereichen Informationstechnologie und
Informationssicherheit zu den Aspekten RechtmaBigkeit, Zweckmaligkeit und
Wirtschaftlichkeit. AuRBerdem prifen wir stadtweite IT-Projekte, einschlie3lich
E-Government und Digitalisierung. Das friihzeitige Begleiten von IT-Projekten durch
Prufungen und Beratungen stellt einen erheblichen Teil unserer Tatigkeit dar.

6.1.1 Priifung der IT-Anwendung NH-Kita Kindergartenverwaltung

Prufungsgegenstand der planmaRigen Anwendungs- und Programmsicherheits-
prifung war das IT-Verfahren NH Kita—Kindergartenverwaltung. Die Standard-
software des externen Anbieters unterstitzt seit 2009 Betreuungseinrichtungen bei
der Verwaltung von Kindern und Jugendlichen. 570 Mitarbeitende in Kita-
Einrichtungsstatten, dem Kita-Platzmanagement, der Gebulhrenstelle und der
Stadtkasse nutzen das Programm. Das verarbeitete Finanzvolumen betrug 2023 ca.
13,6 Mio. €.

Im Rahmen der Priifung stellten wir unter anderem folgende Defizite fest:

— Die technische Protokollierung zur Benutzer- und Berechtigungsadministration
ist in wesentlichen Teilen unvollstandig. Eine technische Protokollierung zu
fachlichen Konfigurationsanderungen ist nur in Teilen angemessen.

— Die Anzahl der vorhandenen Benutzerkennungen und deren zugewiesener
Berechtigungsumfang Ubersteigt das einzuhaltende Mindestmall auller-
ordentlich. Verbesserungen hieran sind bereits durch das zustandige
IT-Sachgebiet initiiert. Eine Benutzer- und Berechtigungsrezertifizierung erfolgte
bislang nicht.

— Die bereitgestellten Auszige aus dem Dienstverteilungsplan sind nicht aktuell
(Stand 2017).

— Im zustdndigen IT-Sachgebiet bestehen in Personalunion ausgefuhrte
unvereinbare Aufgaben. Funktionstrennungskonflikte liegen z. B. zwischen
der fachlichen und technischen Systembetreuung vor.

— Eine interne Vorgabe zur Dokumentation von IT-Kontrollen sowie deren
Umsetzung  (IT-Kontrolldokumentation) besteht fur das zustandige
IT-Sachgebiet nicht. Kontrollen z. B. zur Risikoreduktion, zur Fehlervermeidung,
-aufdeckung und -Uberwachung werden nicht angewandt.
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Eine Verfahrensdokumentation (GoBD) ist in wesentlichen Teilen nicht vor-
handen. Es fehlen u. a. ein Betriebs- und Sicherheitskonzept sowie wesentliche
Teile der technischen Systemdokumentation und des Notfallkonzepts.

Ein Informationssicherheitsrisikomanagement zu NH-Kita ist nicht etabliert. Die
erste und aktuellste Schutzbedarfsfeststellung stammt aus dem Jahr 2009.
Hieraus ergeben sich Nachteile fur eine zweckmaBige und wirtschaftliche
Steuerung von NH-Kita-seitigen Informationssicherheitsmalinahmen. Eine
Umsetzung erfolgte im Jugendamt bisher nicht.

Eine Testkonzeption mit Testfallen besteht nicht. Produktivdaten werden teil-
weise zu Testzwecken im Testsystem herangezogen. Eine schriftliche Freigabe
fir Programm-Releases erfolgt nicht.

Die Verzeichnisse zu Verarbeitungstatigkeiten, einschliellich den technischen
und organisatorischen MaRnahmen, sind aus dem Jahr 2009. Dies entspricht
nicht den Anforderungen der Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO).

Ein schriftliches Léschkonzept (DS-GVO) ist nicht vorhanden.

Laut Jugendamt werden die stetig zunehmenden Aufgaben der luK-Dienststelle seit
Jahren mit weitgehend unveranderten Personalressourcen erledigt. Der Bedarf an
weiteren Personalressourcen fir die Aufgaben der IuK-Dienststelle, der IT-
Sicherheit als auch des Datenschutzes sei sehr hoch.

6.1.2 Priifung der IT-Anwendung TRIAS

Prifungsgegenstand der planmaRigen Anwendungs- und Programmsicherheits-
prifung war das IT-Verfahren TRIAS. Die Standardsoftware des Herstellers
unterstiitzt die Stadt seit 1993 bei der Auftragsabwicklung und Fakturierung von
Abfall sowie bei der zugehdrigen Disponierung von Fahrzeugen und Personal.

Im Rahmen der Priifung stellten wir unter anderem folgende Defizite fest:
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Die Aktivitdten zur Umsetzung des IT-Sicherheitsgesetzes 2.0 sind immer noch
in Bearbeitung (die Ubergangsfrist endete am 1. Mai 2023).

Die bereitgestellten Auszige aus dem Dienstverteilungsplan sind nicht aktuell
(Stand 23. Januar 2017) und nicht hinreichend konkret.

Im zustdndigen [|T-Sachgebiet bestehen in Personalunion ausgefihrte
unvereinbare Aufgaben.

Eine interne Vorgabe zur Dokumentation von IT-Kontrollen sowie deren
Umsetzung (IT-Kontrolldokumentation) besteht fir das zustandige IT-
Sachgebiet nicht. Kontrollen z.B. zur Risikoreduktion, zur Fehlervermeidung,
-aufdeckung und -liberwachung werden nicht angewandt.

Eine Verfahrensdokumentation zum Part IT-Dokumentation (z. B. ein Betriebs-
und Berechtigungskonzept) zu TRIAS liegt nicht vor.

Eine Schutzbedarfsfeststellung und Risikoanalyse zur Informationssicherheit
zur IT-Anwendung TRIAS existiert nicht. Hieraus ergeben sich Nachteile fiir eine
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zweckmaflige und  wirtschaftliche  Steuerung von  TRIAS-seitigen
InformationssicherheitsmalRnahmen.

— Die vergebenen bzw. implementierten Benutzerkonten und Berechtigungen
zur IT-Anwendung TRIAS stehen dem erforderlichen Mindestmal deutlich
entgegen. Die durchgefiihrte Benutzer- und Berechtigungsrezertifizierung ist
zu optimieren. Die implementierten, technischen Berechtigungsrollen eréffnen
diverse Funktionstrennungskonflikte.

— Seit der Programmeinflihrung von TRIAS im Jahr 1993 wurde keine Sperrung
oder Léschung von (personenbezogenen) Daten vorgenommen. Ein Sperr- und
Léschkonzept (Dokument) zu TRIAS besteht nicht.

— Die Angemessenheit des technischen Monitorings auf Applikationsebene ist
eingeschrankt.

6.1.3 Priifung der IT-Anwendung KM-V Gewerbesteuer

Prufungsgegenstand der planmaRigen Anwendungs- und Programmsicherheits-
prifung war das Verfahren KM-V Gewerbesteuer als Teilanwendung der KM-
Veranlagung (KM-V), einer Verfahrensauspragung aus dem Kommunalmaster-
konzept bei SAP, welches von Komm.ONE angeboten wird. Die Anwendung
unterstitzt die Stadt seit 24.Juni2013 bei der Festsetzung der
Gewerbesteuervorauszahlungen, der Veranlagung und der Festsetzung der
Veranlagungszinsen. 2023 wurden mit dem Verfahren ca. 29.400 Falle mit einem
Finanzvolumen von ca. 715 Mio. € abgearbeitet.

Im Rahmen der Prifung stellten wir unter anderem folgende Defizite fest:

— Eine Verfahrensdokumentation (d. h. ein Betriebskonzept inkl. Berechti-
gungskonzept sowie die technische Systemdokumentation), die den
Anforderungen der GoBS/GoBD gerecht wird, ist in wesentlichen Teilen bei der
Stadt nicht vorhanden.

— Ein Léschkonzept mit den geltenden Aufbewahrungsfristen ist nicht vorhanden.
— Berechtigungsprofile der luK-Benutzerkonten haben zu umfangreiche Rechte.

— Der Administrationsbenutzer fiir die Benutzerverwaltung ist nicht personalisiert
und das Passwort wird in einem zentralen Passworttresor aufbewahrt.

— Ein Verzeichnis zu Verarbeitungstatigkeiten einschliellich der technischen und
organisatorischen MalRnhahmen gemal der DS-GVO wurde bisher nicht
angefertigt.

— Eine technische Schnittstelle zum Gewerbefachverfahren VOIS GESO des
Amts flr 6ffentliche Ordnung ist nicht vorhanden.

— Freigabekontrollen (Mehr-Augen-Prinzip) sind programmseitig im Verfahren
nicht eingerichtet.

— Produktivdaten kommen zu Testzwecken auf der Testumgebung zum Einsatz.
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6.2 Steuerliche Sachverhalte

6.2.1 Personalgestellung Geschéftsbereiche 1007, 105P, 6601, 6605

Bei der Personalgestellung handelt es sich um eine ,auf Dauer angelegte
Beschaftigung bei einem Dritten unter Fortsetzung der bestehenden
Arbeitsverhaltnisse“. Die auf Dauer angelegte oder wiederholte Uberlassung von
Personal durch eine juristische Person des offentlichen Rechts gegen
Kostenerstattung oder anderes Entgelt erfillt als nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung
von Einnahmen gewdhnlich alle Merkmale des allgemeinen Unternehmensbegriffs
im Sinne des § 2 Abs. 1 UStG.

Wir pruften folgende Personalgestellungen:

—  Stuttgarter Strallenbahnen AG
—  Flughafen Stuttgart GmbH

—  Deutsche Bahn (DB)

—  Kunstmuseum gGmbH

—  Klinikum Stuttgart gKASR

Beim Flughafen kann von einer Personalgestellung ausgegangen werden, da hier
das Weisungsrecht auf den Flughafen Ubertragen worden ist. Es besteht eine
Umsatzsteuerpflicht.

Anders sieht es bei den Leistungen im Zusammenhang mit der Stuttgarter
StralRenbahnen AG und der Deutschen Bahn aus, hier verbleibt das Weisungsrecht
bei der Stadt. Ob es sich tatsachlich um eine Personalgestellung handelt und sie
somit der Umsatzsteuerpflicht unterliegt, ist derzeit in Klarung.

Dem Kunstmuseum werden stadtische Mitarbeitende Uberlassen, wobei das
Weisungsrecht beim Kunstmuseum angesiedelt ist. Eine Weiterverrechnung der
Aufwendungen flr die Personalgestellung erfolgt von der Stadt bisher nicht. Dadurch
wird das Ergebnis des Kunstmuseums zu positiv ausgewiesen.

Bei der Personalgestellung der im Klinikum Stuttgart beschéaftigten Angestellten liegt
das Weisungsrecht beim Klinikum; die Personalgestellung ist somit
umsatzsteuerpflichtig. Die kinftige Handhabung bei Beamtinnen und Beamten ist
noch in Klarung.

6.2.2 Kunstmuseum Geschaftsbereich 4104

Mit der Griindung der Stiftung Kunstmuseum gGmbH wurden stadtische Kunstwerke
dem Kunstmuseum dauerhaft tiberlassen. Die Uberlassenen Kunstwerke haben sich
seit Grindung des Kunstmuseums im Jahr 2004 wertmaf3ig um etwa 7,9 Mio. € auf
insgesamt 32,2 Mio. € erhodht. Fir die Uberlassung zahlt das Kunstmuseum seit
dessen Grindung jahrlich 35.000 € (brutto) an die Stadt.

Aus unserer Sicht sollten Leistungsbeziehungen zu stadtischen Unternehmen
angemessen vergutet werden. Die Stellungnahme der Stadtkdmmerei, ob eine
Anpassung steuerliche Auswirkungen des gemeinnitzigen Betriebs gewerblicher
Art ergebe, steht noch aus.
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Als wirtschaftliche Alternative schlugen wir vor, die Kunstwerke direkt als
Sacheinlage in die Gesellschaft einzubringen.

Fir die dem Kunstmuseum zum Besitz Uberlassenen Kunstwerke sowie fir
Eigenerwerbungen des Kunstmuseums und auch fur Dauerleihgaben von Dritten an
das Kunstmuseum, Ubernimmt die Stadt unbegrenzten Versicherungsschutz im
Rahmen der sog. ,Eigenversicherung®. Eine etwaige Versicherungspramie fir diese
Leistung erstattet das Kunstmuseum nicht. Fir einen Versicherungsfall wurde von
der Stadt im Jahr 2021 die Schadenshéhe von 85.000 € erstattet. Ohne diesen
einmalig sehr hohen Schadensfall liegen die Aufwendungen fiir Schadensfalle seit
2010 zwar durchschnittlich bei ca. 2.000 € pro Jahr, das Risiko hoherer
Schadensfalle besteht dennoch.

Wir empfahlen dem Kulturamt, Kunstgegenstdnde unter den heutigen
Rahmenbedingungen zu versichern. Unter anderem kann es zweckmaRig sein,
einzelne Ausstellungen oder Leihgaben Dritter extern zu versichern.

Die abschlief’ende Stellungnahme des Kulturamts zum Prifungsbericht steht noch
aus.

6.2.3 Tankstelle KriegsbergstraBe Geschiftsbereich 2314

Das Erbbaurecht an dem staddtischen Grundstiick Flurstick (Flst.) 501/2
Kriegsbergstralle 55 endete mit Ablauf des 31. Dezember 2020. Mit Vereinbarung
vom 23. Dezember 2020 wurde dem bisherigen Erbpachter der o. g. Besitz und
Grund ein weiteres Jahr (bis 31. Dezember 2021) verpachtet. Die Verpachtung der
Tankstelle wird ab dem 1. Januar 2022 als Betrieb gewerblicher Art gefiihrt.

Aus unserer Sicht liegen bereits bei der einjahrigen Zwischenverpachtung vom
1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2021 die Voraussetzungen eines Betriebes
gewerblicher Art vor.

Zur Klarung des Sachverhalts hat die Stadtkdmmerei ein Gutachten in Auftrag
gegeben. Das Ergebnis steht noch aus.

6.2.4 Steuerliche Beurteilung von Altlasten

Bei der Kostenibernahme fir die Altlastensanierung entscheidet die Art der
Vertragsgestaltung, ob der Vorgang einen steuerbaren echten Zuschuss darstellt
und somit keine Umsatzsteuer anfallt. Dies eroffnet die Moglichkeit einer Erstattung
der Nettokosten an vorsteuerabzugsberechtigte Sanierungsverpflichtete und somit
Kosteneinsparungen fir die Stadt. Fur die Sanierungsverpflichteten ergeben sich
dadurch keine finanziellen Nachteile.

Die von uns eingesehenen Vertrage waren im Hinblick auf die vertraglichen
Vereinbarungen zur Ubernahme der Kosten nicht einheitlich gestaltet.

Wir empfahlen die Anpassung der Mustervertrage. Die Antwort steht noch aus.

6.2.5 Ratskeller Geschaftsbereich 1003

Der Marktplatzfligel des Rathauses wurde 1953 bis 1956 erbaut. In diesem ist auch
der Ratskeller mit seinen Gastronomieflachen untergebracht. 2004 wurde das
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Rathaus saniert und auf den neuesten technischen Stand gebracht. Der Ratskeller
war noch bis 31. Marz 2016 vermietet und daher von der Sanierung nicht umfasst.

Mit GRDrs 893/2016 hat der Gemeinderat am 24. Januar 2017 den
Grundsatzbeschluss zur Sanierung der Gastronomieflachen ,Ratskeller” gefasst
und mit Beschluss vom 5. Dezember 2019 (GRDrs 1035/2019) den Gesamtkosten
in Hohe von 7,95 Mio. € (netto) zugestimmt.

Es wurde ein neuer Mietvertrag mit einer Festmietzeit von zehn Jahren geschlossen.
Die Miete setzt sich aus einer Grund- und einer Umsatzmiete zusammen. Auf die
Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 12a UStG wurde hierbei verzichtet. Es wurde
ein Kostenzuschuss seitens des Mieters zur Sanierung und Herrichtung des
Mietgegenstandes vereinbart. Die Ubergabe der Raumlichkeiten erfolgte zum
10. Dezember 2021. Das Ende der Festmietzeit wurde auf den 31. Dezember 2031
festgelegt.

Nach § 5 Abs. 6 des Mietvertrags rechnet der Vermieter die Nebenkosten jahrlich
ab. Zum Zeitpunkt der Prifung war jedoch noch keine Nebenkostenabrechnung vom
Liegenschaftsamt erstellt worden. Fir anteilig zuordenbare umlagefahige
Nebenkosten waren auf dem zugehoérigen Geschéaftsbereich 1003 keine
Aufwandsbuchungen ersichtlich.

Nach Auskunft des Haupt- und Personalamtes konnte die Nebenkostenabrechnung
2022 durch das Liegenschaftsamt aufgrund des dortigen Personalmangels bislang
nicht erstellt werden.

Anteilig umlagefahige Nebenkosten sind als Aufwendungen des Betriebes
gewerblicher Art zu erfassen. In der Buchhaltung waren keine Buchungen zu anteilig
umlagefahigen Nebenkosten ersichtlich, dementsprechend wurde auch kein
Vorsteuerabzug hierfir geltend gemacht. Der maximal mogliche Vorsteuerabzug ist
noch geltend zu machen.

Seitens Stadtkdmmerei, Haupt- und Personalamt sowie Hochbauamt wurde die fir
das kommunale Haushaltsrecht anzuwendende ,Drei-von-sieben-Malinahmen-
Regel“ als nicht erflllt angesehen. Diese Regel besagt, dass eine zu
Herstellungskosten fuhrende wesentliche Verbesserung bei Gebauden auch immer
dann vorliegt, wenn mindestens drei der sieben aufgefiihrten zentralen
Ausstattungsmerkmale von Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3nahme
betroffen sind. Zur Begriindung wurde angefiihrt, dass die genannten Gewerke zwar
zu mehr als 50 Prozent erneuert worden seien, jedoch nicht im Verhaltnis zum
Rathaus-Gesamtgebaude. Dementsprechend sind die Sanierungskosten in der
stadtischen Bilanz nicht aktiviert worden.

In Bezug auf die steuerliche Gewinnermittlung ist unseres Erachtens jedoch eine
Aktivierungspflicht gegeben, da die hierfir malgebliche steuerliche ,Drei-
MaRnahmen-Regel“ des Schreibens des Bundesministeriums der Finanzen (BMF
vom 18. Juli 2003 vorliegend erfullt ist.
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6.3 Teilhaushalte

6.3.1 Teilhaushalt 200 — StadtkimmereiVerzinsung Betriebsmittelkonto

Samtliche Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen Eigenbetrieben und
Gemeinden sind angemessen zu vergiten (§ 14 EigBVO-HGB).

Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung wies in seinem Jahresabschluss 2023
Zinsertrage in Hohe von 771.000 € aus, welche er fir die Verzinsung des
Betriebsmittelkontos erhalten hatte. Fir den Monat November 2023 erfolgte die
Verzinsung zu einem Zinssatz von 4,5 %.

Das Betriebsmittelkonto stellt einen Liquiditatsverbund mit einem gemeinsamen
Girokonto dar. Zur Beurteilung der Angemessenheit des Zinssatzes kann daher als
Malstab gesehen werden, welche Zinssatze die Stadt selbst fir ihre Girokonten
vergleichsweise erhalten halt.

Die Stadtkdmmerei teilte uns mit, die Betriebsmittelkonten wiirden nach den
aktuellen Zinssatzen der Europaischen Union flir Hauptrefinanzierungen zum
Monatsbeginn verzinst. 2023 habe die Stadt fur ihre Girokonten jedoch selbst keine
Zinsertrage erhalten.

Die bestehende Regelung zur Verzinsung der Betriebsmittelkonten wird derzeit von
der Stadtkdmmerei auf Angemessenheit gepruft.

6.3.1.2 Biirgschaften der Stadt

Gegenstand unserer Prifung waren die von der Stadt gewahrten Blrgschaften.
Dabei priften wir stichprobenhaft die von der Stadtkdmmerei und dem Amt fir
Stadtplanung und Wohnen gewahrten Birgschaften. Der Schwerpunkt der Priifung
lag auf Vollstandigkeit der Dokumentation, Beachtung der Zustandigkeitsregeln,
Einhaltung des § 88 Abs. 2 GemO und des EU-Beihilferechts sowie auf der
Erhebung von Birgschaftsgebihren und Birgschaftsprovision.

Wir empfahlen der Stadtkdmmerei, die stadtische Gebihrensatzung zu iberprifen
und das Entgelt fur die Gewahrung einer Birgschaft neu zu regeln. Die
Stadtkdmmerei hat inzwischen mit der Neuregelung der Blrgschaftsprovision und
des einmaligen Entgelts fir die Ubernahme einer Biirgschaft begonnen. Kiinftig
sollen diese als privatrechtliche Forderung gefiihrt werden.

Wir wiesen die Stadtkdmmerei darauf hin, die Bildung von Riuckstellungen
regelmaBig zu prifen. Hintergrund ist die Rickforderung von Zuschissen fir die
Kinderbetreuung und in diesem Zusammenhang eine drohende Inanspruchnahme
aus einer Bilrgschaft, weil der Blrgschaftsnehmer seiner Zahlungsverpflichtung
nicht nachkommen kann.

Wir sahen eine Optimierung der Geschaftsprozesse als erforderlich an. Aus unserer
Sicht sollte die Stadtkdmmerei die Informationen aus den Dokumenten der
Bulrgschaften digital erfassen. Aullerdem sollte ein IKS entwickelt werden, das
sowohl Regelungen zur Steuerung und zum Verfahren als auch Regelungen zur
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Uberwachung der Prozesse beinhaltet. Die Stadtkammerei hat die Umsetzung
unserer Empfehlungen zugesagt.

Die Zustandigkeitsordnung (ZO) der Stadt aus dem Jahr 2006 sollte Uberarbeitet
werden. Die Wertgrenzen sind mit der Hauptsatzung der Stadt vom
3. Dezember 2020 angepasst worden. Wir baten die Stadtkdmmerei, mit dem
Haupt- und Personalamt die Zeitschiene der Uberarbeitung der ZO zu besprechen
und zu kléren, ob die die Stadtkdmmerei betreffenden Anderungen auch separat
vorgenommen werden kénnen.

6.3.2 Teilhaushalt 230 — Liegenschaftsamt
Inventur beim Weingut
Wir priften beim Weingut der Stadt das mit SAP-MM verwaltete Vorratsvermogen:

— prozessorientiert im Hinblick auf die Umsetzung der Vorgaben der stadtischen
Inventurrichtlinie bei der Durchfiihrung der kérperlichen Inventur und

— hinsichtlich der entstandenen Inventurdifferenzen, auf die geforderte
Dokumentation und Analyse sowie die jahresabschlussgerechte Verbuchung
auf den entsprechenden Sachkonten.

Wir stellten fest, dass eine Dokumentation der in der Inventurrichtlinie geforderten
Analyse der Inventurdifferenzen nicht erfolgt. Das Liegenschaftsamt erklarte, dass
kinftig eine entsprechende Dokumentation mit Bewertung der Differenzen sowie
daraus abgeleiteter Mallnahmen erstellt werde.

Beim Vergleich des Rechnungsergebnisses der entsprechenden Sachkonten mit
dem Ergebnis der koérperlichen Inventur stellten wir fest, dass diese nicht
Ubereinstimmen. Dies ist unseres Erachtens insbesondere auf nicht immer
periodengerechte Ertrags- und Aufwandsbuchungen zurlckzufihren. Das
Liegenschaftsamt will klnftig mittels unterjahriger Inventuren derartige
Fehlbuchungen vermeiden.

6.3.3 Teilhaushalt 290 — Jobcenter

6.3.3.1 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts bei einer
Zweigstelle des Jobcenters nach dem SGB Il

Gegenstand der Prifung war die Recht- und Ordnungsmafigkeit der Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts seit der Einfiihrung des Biirgergeldes zum
1. Januar 2023.

Wir priften stichprobenhaft 41 Leistungsfalle.

Dabei stellten wir fest, dass bei Geflichteten, die in Gemeinschaftsunterkiinften
ohne Selbstverpflegung untergebracht sind, keine Kosten der Unterkunft beim
Bedarf bertcksichtigt werden. Diese Kosten werden zentral vom Sozialamt
beglichen. Somit erfolgt keine Beteiligung des Bundes an Kosten fir Unterkunft und
Heizung. Der Stadt gehen dadurch monatlich erstattungsfahige Betrége verloren.
Wir empfahlen, zusammen mit dem Sozialamt eine Losung fir die fehlende,
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notwendige Gebihrensatzung zu erarbeiten. Das Jobcenter teilte uns in seiner
Stellungnahme mit, dass diese Thematik in einer amtsiibergreifenden Arbeitsgruppe
unter Federfihrung des Sozialamtes und unter Beteiligung der Stadtkammerei
gepruft worden sei. Ziel des Sozialamts sei es, die Notunterkiinfte so schnell wie
maoglich abzubauen und die Zahl der regularen Unterkunftsplatze, fir die eine
Gebulhrensatzung existiert, zu erhéhen.

Mit der Einfihrung des neuen IT-Fachverfahrens LAMMkom/LISSA zum
1. April 2023 wurde in jedem laufenden Fall ein neuer Geschaftspartner in SAP
angelegt. Die Forderungen aus LAMMkom wurden von Seiten des Jobcenters
bewusst nicht nach LAMMkom/LISSA migriert. Wir halten die Uberwachung von
einzelnen Forderungen durch die Sachbearbeitenden fiir schwieriger und
umfangreicher, da bei Forderungen gegeniber derselben Bedarfsgemeinschaft mit
zwei unterschiedlichen Geschaftspartnern stets beide Geschéaftspartner Gberprift
werden missen. Das Jobcenter teilte uns mit, dass die Uberwachung durch das
Dashboard ,Fallibersicht® erleichtert werde, in dem fallbezogen sowonhl
Forderungen aus LAMMkom als auch aus LAMMkom/LISSA abgebildet seien.

Aufgrund der Einfihrung von LAMMkom/LISSA war die IKS-Priifung beim Jobcenter
Stuttgart bis einschliellich Juni 2023 ausgesetzt. Unsere Prifung ergab, dass das
IKS bei der gepriiften Zweigstelle seit Juli 2023 nicht entsprechend den Vorgaben
des Jobcenters regelmafig und vollstandig durchgefihrt worden ist. Das Jobcenter
teilte uns mit, die IKS-Prifung durch die Zweigstellen mittlerweile enger
nachzuhalten.

Die Bearbeitung von Weiterbewilligungsantragen erfolgte zeithah bei der
Zweigstelle.

6.3.3.2 Leistungen fiir Selbststandige nach dem SGB lI-Fallpriifung

Wir priften beim Jobcenter die passiven Leistungen der selbststandig
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Rahmen des SGB |l. Die Besonderheit der
Fachstelle fur Selbststandige gegeniber anderen Fach- und Zweigstellen des
Jobcenters ist die ganzheitliche Fallverantwortung der Sachbearbeitung fir den
aktiven und passiven Leistungsbereich.

Wir priften stichprobenhaft zwdlf Leistungsfalle der Fachstelle. Den
Prifungsschwerpunkt setzten wir auf die vorldufigen und abschlielRenden
Einkommensnachweise fir Selbstindige. Unter anderem priften wir die zu
berlcksichtigenden Betriebseinnahmen und die angemessenen und notwendigen
Betriebsausgaben.

Die Prifung der Stichproben hat gezeigt, dass zusatzlich zum bereits vorhandenen
Kernprozess bei den passiven Leistungen ein weiterer Verfahrensprozess flir den
aktiven Bereich notwendig ist. Dieser Verfahrensprozess wurde vom Jobcenter
bereits im Abschlussgesprach vorgelegt.

Im Prozessablauf bei der Prifung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit einer
selbststandigen Tatigkeit bemangelten wir die Dokumentation. Das Jobcenter hat
hierzu zwischenzeitlich eine Checkliste sowie ein Ubersichtsblatt eingefiinrt.
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Die vorgesehenen Mallnahmen des IKS wurden im Priifungszeitraum zeitweise
nicht durchgefiuihrt. Das Jobcenter teilte uns dazu mit, dass die MalRnahmen
zwischenzeitlich wieder durchgefiihrt werden und die Stichprobenfallzahl erhéht
wurde.

6.3.3.3 Abrechnung der im Jahr 2023 erbrachten Leistungen im Rahmen
der Tragerschaft der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
§ 6b SGB Il

Gegenstand unserer Prifung war die Abrechnung der Aufwendungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende durch die nach § 6a SGB Il zugelassenen
kommunalen Trager (hier: Jobcenter Stuttgart) gegenliber dem Bund, soweit der
Bund diese Aufwendungen nach §6b Abs.2 i.V.m. §6 Abs.1S.1Nr.1 und
§ 46 Abs. 1 S.1 SGB Il zu tragen hat. Wir priften die Mittelabrechnung mit dem
Bundesministerium firr Arbeit und Soziales. Diese umfasste die

— Abrechnung der Ausgaben fur Birgergeld,

— Abrechnungen der Ausgaben fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit,
— Abrechnung Uber den Passiv-Aktiv-Transfer und die

— Abrechnung der Verwaltungskosten.

Dariiber hinaus waren der Eingliederungsbericht 2023 und die ,Darstellung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems und Ubersicht (ber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Kontrollen 2023“ des Jobcenters Bestandteil der Prifung.

Das Sachgebiet Verwaltungspriifung Personalaufwand priifte zwolIf Stichproben bei
den abgerechneten Personalkosten. Die hierbei getroffenen Feststellungen konnten
mit dem Jobcenter bereits wahrend der Prifung ausgeraumt werden. Bei einer
Feststellung empfahlen wir dem Jobcenter die Abklarung mit dem Bund.

Wir stellten fest, dass bei Beschaftigten, die innerhalb eines Monats aus dem
Jobcenter ausgeschieden und auf eine andere Stelle bei der Stadt gewechselt
hatten, im Wechselmonat zu geringe Personalkosten enthalten waren. Dies lag
daran, dass diese in KM-Personal bereits dem ,neuen“ Amt zugeordnet worden sind.
Das Jobcenter hat diese Personalkosten bereits korrigiert.

Des Weiteren stellten wir fest, dass das Jobcenter bei der Abrechnung der
Personalkosten fiir Auszubildende lediglich die Studierenden des Studiengangs
Soziale Arbeit bzw. Soziale Wirtschaft berlcksichtigt. Nach den einschlagigen
Verwaltungsvorschriften ist grundsatzlich das Personal, das zur Ausbildung
beschéftigt ist, abrechenbar, soweit dieses im Aufgabenbereich der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach SGB Il eingesetzt war. Dies betrifft auch stadtische
Auszubildende, die eine Praxisphase im fachspezifischen Bereich des Jobcenters
(Leistungsgewahrung) absolvieren. Wir wiesen das Jobcenter darauf hin, diesen
Personalaufwand kunftig ebenfalls abzurechnen, was zugesichert wurde.

6.3.4 Teilhaushalt 360 — Amt fiir Umweltschutz

Verwaltungsgebiihren naturschutzrechtlicher MaBnahmen
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Gegenstand unserer Prifung waren die Verwaltungsgebihren des Amts fir
Umweltschutz bei naturschutzrechtlichen MalRnahmen, die das Amt nach Nr. 20 ff.
des Gebilihrenverzeichnisses der Verwaltungsgebiihrensatzung der Stadt erhebt.
Den Schwerpunkt unserer Stichprobenprifung fir die Haushaltsjahre 2022 und
2023 legten wir auf die Verfahrensablaufe zur Festsetzung der
Verwaltungsgebihren sowie auf die Verbuchung der Verwaltungsgebihren und
Einzahlungen im Rechnungswesen der Stadt.

Wir empfahlen dem Amt fir Umweltschutz, sukzessive die Prozessablaufe fur die
naturschutzrechtlichen Fachverfahren zu erheben und zu dokumentieren, sowie
verstarkt IT-Verfahren einzusetzen. Das Amt fir Umweltschutz wird wichtige,
prioritar betrachtete Prozesse identifizieren sowie sukzessiv weitere Prozessablaufe
darstellen. Als IT-Fachverfahren kénnte nach Angaben des Amts spezifisch fur die
Naturschutzbehdrde ein noch in der Entwicklung befindliches System herangezogen
werden.

Der Teilprozess der Haushaltsiiberwachung (u. a. die Kontrolle des Vollzugs der
Annahmeanordnungen) sollte angepasst werden. Mit dem bisherigen Verfahren ist
die rechtzeitige und vollstandige Erfassung nicht gewahrleistet. Die Einhaltung der
Geschéftsprozesse und der Regelungen sollte durch ein angemessenes IKS
sichergestellt werden. Das Amt fir Umweltschutz will den Geschaftsprozess
umgestalten und weiteren Fachabteilungen SAP-Zugénge einrichten.

Zur Optimierung der Geschaftsprozesse und zur Minimierung des
Verwaltungsaufwands empfahlen wir dem Amt fir Umweltschutz, zu prifen, ob die
Datenlibertragung in die stadtische Finanzbuchhaltung kinftig Gber eine
SAP-Schnittstelle bzw. mittels eines SAP-Moduls erfolgen kénne. Das Amt far
Umweltschutz will mit der Stadtkdmmerei klaren, welche Mdoglichkeiten der
Datenlbertragung sachdienlich und effizient genutzt werden kénnen.

Bei der Festsetzung der Verwaltungsgeblhren sind die geblhrenrechtlichen
Regelungen zu beachten. Die Verwaltungsgebihren entstehen mit Beendigung der
offentlichen Leistung. Bei der Erhohung der Verwaltungsgebihren zum
1. Januar 2023 ist dies nicht beachtet worden. Die neuen Gebulhrensatze wurden
erst ab Mitte des Jahres 2023 festgesetzt.

Schlussbericht 2023 65

IT-Verfahren
verstarkt
einsetzen



Amt fiir Revision STUTTGART &

6.3.5 Teilhaushalt 370 — Branddirektion
Feuerwehr-Kostenersiatze

Wir pruften, ob die Kostenersatze flr folgende Einsatze der Stuttgarter Feuerwehr
geltend gemacht worden sind:

— Brandmeldeanlagen

— Feuersicherheitsdienst

— Leistungen der Zentralwerkstatt Atemschutz
— nichtstadtische Stellen

— Einsatzberichtswesen GIBAS

AuBerdem priften wir die zugrundeliegenden Vereinbarungen einschliellich deren
Abrechnung mit privaten Unternehmen fir die Ubernahme von Funktionen der
Werkfeuerwehr.

In der Geschaftsanweisung fir das Finanzwesen der Branddirektion mit Stand April
2000 sind die zwischenzeitlich bei der Branddirektion eingeflhrten elektronischen
Prozesse nicht abgebildet. Wir baten, die Geschaftsanweisung dem aktuellen Stand
anzupassen.

Fir verbrauchte Materialien bei kostenersatzpflichtigen Hilfeleistungen werden
entsprechend der Feuerwehr-Kostenersatzsatzung die jeweiligen Selbstkosten
zuzuglich eines Verwaltungskostenzuschlages berechnet. Da eine fortgeschriebene
Liste der (Einkaufs-)Preise besteht, ist nicht ersichtlich, ob die in den
Kostenersatzbescheiden abgerechneten Materialkosten den tatsachlichen
Einkaufspreisen entsprechen. Wir empfahlen der Branddirektion, eine
fortzuschreibende Preisliste im System zu hinterlegen.

Bei der Zentralwerkstatt Atemschutz konnten wir wegen einer fehlenden
Auftragsbuchfihrung nicht prifen, welche und wie viele Auftrdage von
nichtstadtischen Stellen eingegangen, durchgefuhrt und abgerechnet worden
waren. Wir baten, eine Auftragsbuchfiihrung einzurichten.

Es bestanden und bestehen Vereinbarungen mit privaten Unternehmen uber die
Leistungen der Feuerwehr. Diese werden Uber Kostenersatze anhand von
Personalbedarfsberechnungen geltend gemacht, welche bei Anderungen der
Berechnungsgrundlage neu aufgestellt werden.

Die Umsetzung der Neustrukturierung der Erfahrungsstufen aufgrund des Gesetzes
Uber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezigen in Baden-Wirttemberg
2022 und zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften ist nicht erfolgt. Wir fragten
an, ob versdumt wurde, die Stufenlaufzeit anzupassen, oder ob die Beispielfalle
bewusst auf der alten Stufe belassen wurden.

Die in der Personalbedarfsberechnung zugrunde gelegten Zulagen fir Dienst ,zu
unglnstigen Zeiten® weichen in zwei Féllen von den Regelungen der
Erschwerniszulagenverordnung ab. Wir baten um Korrektur dieser Berechnung.
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Die Branddirektion nahm zu den beiden Feststellungen wie folgt Stellung: ,Die
Branddirektion wird im Zuge einer Nachberechnung die beiden Korrekturen
vornehmen. Da im Zuge dieser Nachberechnung auch gleichzeitig die Anderungen
des Gesetzes zur Regelung von Sonderzahlungen zur Inflationsabmilderung in der
Besoldung im Jahr 2024 sowie Anderungen des Gesetztes (ber die Anpassung von
Dienst- und Versorgungsbezigen in Baden-Wurttemberg fur 2024 ff. zu
berlicksichtigen sind, erfolgt die Bearbeitung nach entsprechender
Beschlussfassung und Veréffentlichung dieser beiden Gesetze in einem Zuge. Es
erfolgt hierzu eine entsprechende Mitteilung nach Erledigung (voraussichtlich im
4. Quartal 2024).“

6.3.6 Teilhaushalt 410 — Kulturamt

6.3.6.1 Personalpriifung-Einstellungsverfahren von Beschaftigten
Wir priften beim Kulturamt das Einstellungsverfahren von Beschaftigten:

— prozessorientiert im Hinblick auf die Zustandigkeiten, die organisatorischen
Schnittstellen sowie das IKS und

— die Beachtung der stellenplan- sowie tarifrechtlichen Vorgaben. Der
Prifungszeitraum erstreckte sich auf erfolgte Einstellungen im Jahr 2022. Wir
pruften in Stichproben.

Neben dem Kulturamt sind bei Einstellungen von Beschéaftigten das Haupt- und
Personalamt und das Amt fur Digitalisierung, Organisation und IT (,DO.IT*) mit
Entscheidungsverantwortung in den Prozess eingebunden. Wir haben daher die
Prifung auf diese Amter ausgedehnt.

Prozesspriifung

Wir gaben Hinweise zur transparenteren Darstellung der jeweiligen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten in den stadtischen Organisationsregelungen (Aufgaben-
gliederungsplan, Dienstverteilungsplane mit ergdnzenden Unterschriftsregelungen,
Zustandigkeitsordnung). Die beteiligten Amter haben jeweils zugesagt, diese
Hinweise aufzugreifen. An der Uberarbeitung des Geschaftsprozesses
,Einstellungen“ werde gearbeitet und dieser den Amtern flachendeckend zur
Verfugung gestellt, sobald dieser aussagekréaftig fertiggestellt ist.

Zur Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen regten wir eine Optimierung der
Unterschriftsregelungen an. Erganzend empfahlen wir, die Wahrnehmung des
Vier-Augen-Prinzips und ggf. (stichprobenweiser) Qualitatskontrollen. Das Haupt-
und Personalamt hat zugesagt, unsere Hinweise fiir anstehende Anderungen der
Zustandigkeiten sowie Organisationsanderungen aufzunehmen.

Zur Dokumentation von Entscheidungen zur Bewertung von
Bildungsvoraussetzungen und der Stufenzuordnung gaben wir
Optimierungsempfehlungen, um die rechtliche Belastbarkeit und auch die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen sicherzustellen. Das Haupt- und
Personalamt hat die Umsetzung der Hinweise zugesagt. In diesem Zusammenhang
wurde auf’erdem das eingesetzte Formular zur Stufenzuordnung Uberarbeitet. Zur
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allgemeinen Qualitatssicherung der Sachbearbeitung empfahlen wir eine
Optimierung der Wissensvermittiung an die Personalstellen der Amter durch das
Haupt- und Personalamt. Das parallel zur Priifung eingeflihrte PersonalWiki stellt
hier eine gute Basis zur Informationsweitergabe dar.

Voraussetzungen Stellenplan

Wir pruften die fur die Ausschreibung einer Stelle erforderlichen
stellenplanrechtlichen Voraussetzungen. Es wurde zugesagt, kinftig auch die
geringfiigig Beschaftigten auf Planstellen des haushaltsrechtlichen Stellenplans zu
fuhren.

Tarifvorgaben

Aufgrund der oben erwahnten, nicht immer ausreichend erfolgten Dokumentation
konnten wir die Entscheidungen nicht ganzlich nachvollziehen und somit auch nicht
prifen. Wir gaben Empfehlungen zur Bestatigung der personlichen tariflichen
Voraussetzungen und der Entscheidung der Stufenzuordnung. Bei zwei Fallen von
~sonstigen Beschaftigten“ bestand das Risiko einer zu hohen Eingruppierung. Mit
EinfGlhrung von ,MaRBnahmen zur Flexibilisierung der Personalgewinnung*
(Beschluss des Gemeinderats vom 26. Januar 2023, GRDrs 762/2022) wurden fur
die Zeit im Anschluss an unsere Stichprobenprifung verschiedene MalRnahmen
beschlossen, welche Mdglichkeiten eréffnen, vom Tarifwerk abzuweichen. Dies ist
auf dieser Grundlage nun auch bei der Einstellung von sonstigen Beschaftigten
mdglich.

Wir betrachteten ebenfalls die Einhaltung der tarifichen personenunabhangigen
Vorgaben fir die Eingruppierung. ,DO.IT* wird vor der Ausschreibung der Stelle in
den Geschéaftsprozess einbezogen. Falls die im Ausschreibungsprozess
angegebene Wertigkeit der auszuschreibenden Stelle nicht plausibel ist, wird dies
vor der Stellenausschreibung geklart.

6.3.6.2 Verwendungsnachweis Philharmoniker 2019

Nach dem Vertrag vom 28. Juni 1976 zwischen der Stadt und dem Land Uber die
gemeinsame Finanzierung der Stuttgarter Philharmoniker (nachfolgend: Vertrag)
tragen die VertragsschlieRenden samtliche mit dem Betrieb des Orchesters
verbundenen, durch Konzerteinnahmen und andere eigene Ertrage des Orchesters
sowie durch Zuschisse Dritter nicht gedeckten personellen und sachlichen
Aufwendungen (einschlieRlich Baukosten) je zur Halfte.

Nach § 5 Abs. 5 des Vertrags prift das Amt fiir Revision der Stadt die Einnahmen
und Ausgaben der Philharmoniker. AnschlieRend Ubersendet das Amt fiir Revision
dem Land die Prifungsmitteilungen und Feststellungen, die Stellungnahmen der
Verwaltung sowie die daraufhin ergangenen Entscheidungen der Stadt.

Die getroffenen Feststellungen konnten mit dem Kulturamt bereits wahrend der
Prufung ausgeraumt werden.

Die Verwendungsnachweise fiir die Jahre 2020 bis 2023 lagen uns noch nicht vor.
Eine rechtzeitige Vorlage im Hinblick auf eine mdgliche Verjahrung ist angezeigt.
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6.3.7 Teilhaushalt 500 — Sozialamt
Leistungen SGB XII
Grundsicherung und Hilfen nach dem SGB XIl bei einem Bezirksamt

Gegenstand der Prufung war die OrdnungsmafRigkeit der Gewahrung von Sozialen
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XiIl).

Wir pruften stichprobenhaft 25 Leistungsfalle eines Bezirksamtes, Dienststelle
Blrgerservice Soziale Leistungen.

Wir stellten fest, dass in mehreren gepriften Akten ein vorrangiger Anspruch auf
Wohngeld nicht nachvollziehbar geprift worden war. Wir baten kinftig um
Uberpriifung des Anspruches und der Hoéhe des Wohngeldes bei Fallen, in denen
sich ein voraussichtlich geringerer Sozialhilfeanspruch abzeichnet, sowie um
entsprechende Dokumentation.

Es fehlte in vielen der gepriften Fallakten an bestandskraftigen Aufhebungs- und
Rickforderungsbescheiden. Wir baten um kinftige Verwendung der im
Fachverfahren OPEN/PROSOZ hinterlegten Muster fir Anhérungen, Aufhebungen
und Ruckforderungen sowie Aufrechnungen. Weiterhin empfahlen wir, die
entsprechenden Berechnungsbogen bereits mit der Anhérung zu versenden.

Bei der hauslichen Pflegehilfe nach §64b SGB XIl sind des Ofteren mehr
Leistungen durch die ambulanten Pflegedienste abgerechnet und teilweise gewahrt
worden als an sozialhilferechtlichem Bedarf durch die Fachstelle festgestellt wurde.
Daher baten wir kiinftig um genaue Uberpriifung der Abrechnungen in Hinblick auf
den festgestellten Bedarf. In zwei der gepriften Falle lagen den Abrechnungen der
hauslichen Pflege keine Leistungsnachweise bei.

Wir wiesen darauf hin, die Daten in OPEN/PROSOZ stets aktuell zu halten.

6.3.8 Teilhaushalt 510 — Jugendamt

Forderungen und nicht verteilte Einzahlungen der wirtschaftlichen
Jugendhilfe

Gegenstand der Prifung war die Recht- und OrdnungsmaRigkeit von offenen
Forderungen und nicht verteilten Einzahlungen im Bereich der wirtschaftlichen
Jugendhilfe sowie der Zahlungsklarungsbestand des Jugendamtes bei der
Stadtkdmmerei.

Die Gefahr liegt bei offenen Forderungen darin, dass diese mit zunehmendem Alter
zu verjahren bzw. zu verwirken drohen. Verjahrte bzw. verwirkte Forderungen
kénnen nicht mehr geltend gemacht werden und sind auszubuchen.

Der Bestand an offenen Forderungen befand sich im Priifungszeitpunkt auf einem
hohen Niveau, wobei ein GroR3teil der Forderungen bereits seit mehreren Jahren im
Bestand ist. Aufgrund unserer Stichprobenpriifung halten wir viele Forderungen fir
potentiell ausfallgefahrdet.
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Als kritisch betrachten wir zudem, dass bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH)
kein zentrales Forderungsmanagement- und kein IKS auf der Einnahmeseite
existieren.

Bei der WJH werden keine Einzelwertberichtigungen fir ausfallgefahrdete
Forderungen und keine Pauschalwertberichtigungen fir allgemein begriindete
Ausfallrisiken vorgenommen. Die Buchungssystematik bei Niederschlagungen
entspricht nicht den Vorgaben des Buchfiihrungsleitfadens.

Die nicht zugeordneten Einzahlungen waren zum Prufungszeitpunkt sehr hoch. Wir
wiesen u. a. darauf hin, fehlende Sollstellungen zu generieren, sowie die Guthaben
regelmaBig zeitnah zu bearbeiten.

Das Jugendamt teilte uns mit, kinftig zweimal jahrlich Listen mit offenen
Forderungen zu erstellen und die Bearbeitung der Listen zu lUberwachen. Erste
Durchgange seien bereits erfolgt. Bei den nicht verteilten Einnahmen will das Amt
kunftig entsprechend vorgehen.

Eine Handreichung zum Forderungsmanagement ist laut Jugendamt aktuell in
Bearbeitung. Zusatzlich werde mit Hilfe interner Arbeitsanweisungen auf die
rechtlichen und praktischen Schritte zur Durchsetzung von Forderungen
hingewiesen, insbesondere auf die Wirkung von Mahnungen auf Verjahrung bzw.
Verwirkung. Zudem wirden Fortbildungen zum Thema Vollstreckung Uber das
Fortbildungsprogramm des Jugendamtes angeboten.

Das Jugendamt teilte uns mit, kinftig Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
durchfiihren zu wollen.

6.3.9 Teilhaushalt 520 — Amt fiir Sport und Bewegung
Ertrage und Aufwendungen

Wir priften in Stichproben die Ertrage und Aufwendungen des Jahres 2022.

Die sachliche Prifung umfasste die korrekte Abrechnung und Verbuchung der
Ertrége und Aufwendungen nach den Rechtsvorschriften und Vertradgen. Daneben
wurde erhoben, ob Betrage vollstindig und periodengerecht erfasst und
entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen Baden-Wirttemberg
in der Bilanz bzw. Ergebnisrechnung ausgewiesen worden waren.

Es ergaben sich Fragen und Prufungsbemerkungen zu den Themen Umsatzsteuer,
Rechnungsabgrenzung, Mietvertrage Uber Parkplatze, Erstattungen von
Eigenbetrieben, Vergaben nach der Beschaffungs- und Vergabeordnung der Stadt,
Zuschussgewahrung an einen Verein sowie die Bilanzierung immaterieller
Vermdgensgegenstande.

Eine stichprobenhafte Priifung ergab, dass bei den Buchungen des Wechselgelds
in den Vorjahren sowohl Vorsteuer gezogen als auch Umsatzsteuer abgefihrt
wurde. Beim Wechselgeld liegt kein Leistungsaustausch und damit auch kein
steuerbarer Vorgang vor. Wir wiesen das Amt fir Sport und Bewegung darauf hin,
dass das Wechselgeld kinftig richtig zu verbuchen ist und die Vorjahre, in
Abstimmung mit der Stadtkdmmerei, zu korrigieren sind.
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Wir stellen fest, dass das Amt fir Sport und Bewegung seinen Mitarbeitern sog.
Incentiv-Karten zur Verfiigung stellt, und wiesen auf die bestehenden Risiken in
lohnsteuer-, straf- und compliancerechtlicher Hinsicht hin. Wir empfahlen, die
kunftige Praxis durch umfassende juristische Expertise beurteilen zu lassen. Das
Amt fir Sport und Bewegung ist aktuell in der Abstimmung des Sachverhalts.

6.3.10 Teilhaushalt 530 — Gesundheitsamt
Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

Gegenstand der Prifung war die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der vom
Gesundheitsamt geforderten Trager der Wohlfahrtspflege und andere Férderungen.
Anhand von finf ausgewahlten Forderungen pruften wir die Einhaltung der
Bestimmungen aus der Geschéaftsanweisung fir die Gewahrung von stadtischen
Zuwendungen (GA Nr. 31/2005). 2022 betrug das Fordervolumen 1,01 Mio. €.

Die Prifung ergab, dass in mehreren Punkten von der Vorgabe der
Geschéftsanweisung GA Nr. 31/2005 abgewichen worden war. Unter anderem
entsprachen die Zuwendungsbescheide hinsichtlich der Forderziele, der
Bezeichnung der Férderungsart und der Finanzierungsart nicht den Vorgaben. Eine
Interessensabwagung Uber die Finanzierungsart bei Zuschussfestsetzung, eine
Verwendungsnachweisprifung sowie eine Erfolgskontrolle war in den Unterlagen
nicht dokumentiert.

Das Gesundheitsamt teilte uns in seiner Stellungnahme mit, entsprechende
Anderungen vorgenommen zu haben, wie z. B. Klarstellung der Férderungs- und
Finanzierungsart, Erstellung eines neuen Zuwendungsbescheides, Prufung der
Verwendungsnachweise mit entsprechender Dokumentation und die Durchfiihrung
einer Erfolgskontrolle gemeinsam mit der Abteilung 53-5.

Nach der ,Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der Landeshauptstadt
Stuttgart (AGA)“ obliegt Mitarbeitenden mit Leitungsfunktion die Dienst- und
Fachaufsicht. Bei unserer Prifung stellten wir fest, dass in keiner der gepriften
Foérderungen eine dokumentierte Prifung im Rahmen des IKS durch einen
Vorgesetzten stattgefunden hatte und empfahlen dem Fachbereich, einen
Prufbogen fur die interne Kontrolle zu entwickeln.

Das Gesundheitsamt beabsichtigt, kiinftig eine interne Kontrolle durchzufiihren. Ein
entsprechender Priifbogen ist dazu bereits entwickelt worden.
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6.3.11 Teilhaushalt 610 — Amt fur Stadtplanung und Wohnen
6.3.11.1 Biirgschaften der Stadt

Gegenstand unserer Prifung waren die von der Stadt gewahrten Blrgschaften. In
Stichproben priften wir die gewahrten Blrgschaften beim Amt fir Stadtplanung und
Wohnen und bei der Stadtkdmmerei. Dabei lag der Schwerpunkt der Prifung beim
Amt fir Stadtplanung und Wohnen auf der Vollstandigkeit der Dokumentation und
der Birgschaftsabrechnung zum Jahresabschluss.

Um den Abgleich der Daten der Wohnungsbaudarlehen zwischen dem Amt fir
Stadtplanung und Wohnen und der L-Bank zu erleichtern, ist eine elektronisch
lesbare und auswertbare Aufstellung der L-Bank erforderlich. Das Amt fir
Stadtplanung und Wohnen hat zugesagt, das Gesprach mit der L-Bank zu suchen,
um eine elektronisch auswertbare Liste zu den Wohnungsbaudarlehen zu erhalten.

Wir wiesen das Amt fur Stadtplanung und Wohnen darauf hin, ein IKS zu
implementieren. Dieses sollte Regelungen zur Steuerung von Verfahrensablaufen
enthalten sowie KontrollmalRnahmen des Prozessablaufes. Zusatzlich sollten die
Birgschaften in Stichproben unterjahrig geprift werden. Das Amt fir Stadtplanung
und Wohnen hat zugesagt, ein IKS zu entwickeln.

6.3.11.2 Energiesparprogramme

Aufwendungen fiir die Energiesparprogramme

Betrage in €
Ergebnis 2022 Plan 2023 Ergebnis 2023 Minderaufwand
Plan/Ergebnis 2023
5.064.862 17.625.000 6.445.765 -11.179.235

Kontengruppe 430 Transferaufwendungen
Kostenart 43180000 Zuschiisse an Ubrigen Bereich

Tabelle 19:  Aufwendungen fiir die Energiesparprogramme

Erlauterung zur Ergebnisposition

Wir priften Geschaftsprozesse im Amt flr Stadtplanung und Wohnen auf der
Grundlage der Forderrichtlinien der Stadt zur Energieeinsparung und
Schadstoffreduzierung. Schwerpunkt waren die Geschaftsprozesse mit finanziellen
Auswirkungen der gegebenen Zuschisse, die Wirksamkeit der Internen
Kontrollsysteme hierzu und deren Dokumentationen.

Priifungsfeststellungen

Fir die Férderung von Energiesparmallinahmen waren zum Zeitpunkt der Prifung
noch keine Geschaftsprozessbeschreibungen erstellt.

In das Haushaltsjahr 2023 wurden Haushaltsreste aus Vorjahren in Héhe von
29,7 Mio. € Ubertragen. Neu veranschlagt wurden fir die Energiesparprogramme
17,6 Mio. €, sodass 2023 in Summe 47,3 Mio. € zur Verfligung standen. Ausgezahlt
wurden 2023 aber lediglich 6,4 Mio. € (Stand 1. Marz 2024). Rein rechnerisch
wilrden mehr als sieben Jahre bendtigt, um die bereitgestellten Mittel auszuzahlen.
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Die Planungen der Budgets und die Auszahlungen fir die Foérderung von
EnergiesparmalRnahmen durften nach unserer Einschatzung nicht immer voll
umfanglich den Vorgaben flir das Gemeindewirtschaftsrecht, insbesondere der
GemHVO, entsprochen haben.

Fir die Erhebung von Daten setzte das Amt fiir Stadtplanung und Wohnen bei der
Stadt gangige IT-Verfahren ein, jedoch wurde kein IT-gestltztes Verfahren fir die
Bewilligungen und Auszahlungen der Férderungen eingesetzt. Wir sind der Ansicht,
dass der Einsatz eines adaquaten IT-Produktes sachgerecht und wirtschaftlich sein
konnte.

Ausweislich den Regelung in den Férderrichtlinien waren im Jahr 2023 grundséatzlich
Auszahlungen fiir Bewilligungen der Jahre 2021 bis 2023 moglich gewesen.
Nennenswerte Betrage wurden in 2023 jedoch auch fir die Bewilligungsjahre 2020
und 2019 ausbezahlt (ca. 1,0 Mio. €, Stand 1. Marz 2024). Weitere Auszahlungen
fur diese Jahre sind vorgemerkt (ca. 0,58 Mio. €, Stand 1. Marz 2024). Nach unserer
Einschatzung entsprach die Praxis der Verwaltung nicht immer vollumfanglich den
beschlossenen Regelungen der Richtlinien zur Foérderung von
Energiesparmalinahmen.

Wir haben dem Amt fur Stadtplanung und Wohnen empfohlen,

— die ausstehenden Geschaftsprozessbeschreibungen zu erstellen,

— ein adaquates IT-Verfahren fur seine Geschéftsprozesse einzusetzen,
— die Planung kiinftiger Budgets zu verbessern und

— die Praxis der Verwaltung zur Auszahlung von Bewilligungen aus Vorjahren an
die Festlegungen in den Forderrichtlinien anzugleichen.

In seiner Stellungnahme zum Prifbericht verweist das Amt fur Stadtplanung und
Wohnen auf aktuell bestehende personelle Engpasse. Das Amt sagte uns zu, im
Rahmen der personellen Méglichkeiten

— die ausstehenden Beschreibungen der vorhandenen Ablaufe und Prozesse im
Zusammenhang von durchzufiuhrenden MalRnahmen zur Digitalisierung zu
erstellen,

— die Suche nach adaquaten IT-Verfahren fir seine Geschéaftsprozesse zu
intensivieren und

— die Planung kunftiger Budgets und die Abgrenzung investive/konsumtive
Fordermalinahmen zu verbessern.

In den Forderrichtlinien sind Auszahlungsfristen (ein Jahr bei EinzelmalRnahmen,
zwei Jahre bei Komplettsanierungen) mit Fristverlangerungsmdaglichkeiten durch die
Verwaltung geregelt. In der Umsetzung der Richtlinien hat das Amt zunehmend und
in nennenswertem Volumen von der Verlangerungsmaoglichkeit Gebrauch gemacht.
In der Folge sind zunehmend Ermachtigungstibertragungen gebildet worden. In der
Stellungnahme wurden uns keine wesentlichen Verbesserungsmoglichkeiten
aufgezeigt. Im Ergebnis dirften die in den Foérderrichtlinien genannten Fristen auch
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die klinftige Praxis nicht hinreichend abbilden, und es kénnten auch kiinftig hohe
Erméachtigungsubertragungen gebildet werden.

6.3.11.3 Datei der vorgemerkten Wohnungssuchenden (Vormerkdatei)

Wir priften die Geschaftsprozesse und Ablaufe fir die Vergabe von
Wohnungsbesichtigungsterminen an vorgemerkte Wohnungssuchende mit
Wohnberechtigungsschein aus der Vormerkdatei des Amtes fur Stadtplanung und
Wohnen.

Zur Prifung lagen die vom Gemeinderat beschlossenen Richtlinien fur die
Vormerkung von Wohnungssuchenden, die Vermittlung und die Belegung von
Wohnungen vor (Vormerk- und Belegungsrichtlinien Stand 27. Juli 2016).

Regelungen, die diese Richtlinien fir die Umsetzung durch die Verwaltung weiter
konkretisieren, wurden uns nicht vorgelegt. Insbesondere:

— weist die vorliegende Fassung der ZO in § 34 Abs. 15 noch das Amt fir
Liegenschaften und Wohnen aus und entspricht nicht mehr der Praxis der
Verwaltung.

— lag uns eine amtsinterne Zustandigkeitsregelung des Amtes fur Stadtplanung
und Wohnen, welche unter anderem Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse
innerhalb des Amtes delegiert, nicht vor.

— wurden uns verbindliche Geschéaftsprozessbeschreibungen oder vergleichbare
Unterlagen in grafischer oder Textform nicht zur Verfigung gestellt und kénnten
fehlen; die Ablaufe sind uns vom Amt lediglich geschildert worden.

— wurde uns kein IT-Benutzerhandbuch des Amtes im Charakter einer
verbindlichen innerdienstlichen Arbeitsanweisung zur Nutzung der Software zur
Verfligung gestellt und kénnte fehlen.

In der eingesetzten Software fanden wir keine digitalisierten Dokumente, die die
Feldeintrage in der Datenbank belegt hatten.

Es ergaben sich Anhaltspunkte, dass die von der Software in einem automatisierten
Verfahren ermittelten Wartezeitpunkte und Sonderpunkte nicht immer den Vormerk-
und Belegungsrichtlinien entsprechen.

Ein systematisches, regelmafiges und dokumentiertes Controlling im Nachgang zur
Fallbearbeitung, ob Wohnungsangebote grundsatzlich entsprechend den
Belegungsrichtlinien angeboten wurden, stellten wir nicht fest und dirfte nicht
vorhanden sein, zumindest ist uns dies im Rahmen der Prifung vom Amt nicht
aufgezeigt worden und ist auch sonst nicht bekannt.

Wir empfahlen dem Amt fiir Stadtplanung und Wohnen,
— die fehlenden Regelungen adaquat zu aktualisieren oder zu erstellen,

— im Rahmen der Bestrebungen zur Digitalisierung von Verwaltungsprozessen
alle fUr die Tatigkeit relevanten Unterlagen in digitalen Formaten strukturiert und
prifbar in den Datenbanken vorzuhalten,

74 Schlussbericht 2023



STUTTGART '%' Amt fir Revision

— verstarkt seine Verwaltungsablaufe in digitalen Verfahren (z.B. Workflows)
durchzufihren und prifbar automatisiert zu dokumentieren sowie

— ein systematisches, regelmafliges und dokumentiertes Controlling im
Nachgang zur Fallbearbeitung einzufuhren mit dem Ziel, fortlaufend
festzustellen, ob Wohnungsangebote an Wohnungssuchende aus der
Vormerkdatei  grundsatzlich  entsprechend den  Belegungsrichtlinien
durchgefihrt wurden.

Das Amt sagte in seiner Stellungnahme zu, die Anderung der ZO im Hinblick auf die
Bezeichnung des Amts fir Stadtplanung und Wohnen zu beantragen, die
Dienstanweisung zu Uberarbeiten sowie die Geschéaftsprozesse abzubilden. Die
Bemuihungen des Amts fir Stadtplanung und Wohnen fiir ein neues Programm
sowie eine Neufassung der Vormerk- und Belegungsrichtlinien laufen.

6.3.12 Teilhaushalt 650 — Hochbauamt

Personalpriifung — Einstellungsverfahren von Beschaftigten
Wir pruften beim Hochbauamt das Verfahren zur Einstellung von Beschéaftigten:

— prozessorientiert im Hinblick auf die Zustandigkeiten, die organisatorischen
Schnittstellen sowie das IKS und

— die Beachtung der stellenplanrechtlichen sowie tarifrechtlichen Vorgaben. Der
Prifungszeitraum erstreckte sich auf erfolgte Einstellungen im Jahr 2022 bis
Méarz 2023.

Beim Hochbauamt handelt es sich um ein sog. DRV-Amt, d. h. sowohl die Fach- als
auch die Ressourcenverantwortung sind auf das Amt delegiert. Grundlage hierflr
war ein Gemeinderatsbeschluss (siehe GRDrs 264/1998), dem interne Regelungen
folgten. Bezogen auf die gepriiften Einstellungsvorgange heil3t dies, dass das Amt
hierfur selbst verantwortlich ist, d. h. ohne Beteiligung des Haupt- und Personalamts.
Die Beteiligung von ,DO.IT* ist auch bei DRV-Amtern gegeben.

Prozesspriifung

Bei DRV-Amtern ist die Zustandigkeit fUr  Einstellungen bzw.
Personalangelegenheiten  allgemein weder in der ZO noch im
Aufgabengliederungsplan bzw. im Produktplan geregelt. Hier gaben wir
Empfehlungen fir eine transparentere Darstellung der jeweiligen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten. Die beteiligten Amter haben jeweils zugesagt, diese Hinweise
aufzugreifen.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit der Verantwortlichkeiten innerhalb des
Hochbauamtes empfahlen wir die Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse im
Zusammenhang mit den Einstellungen im Dienstverteilungsplan konkreter zu
benennen. Das Hochbauamt sagte eine entsprechende Fortschreibung zu. Eine
Projektgruppe unter Beteiligung eines DRV-Amtes erarbeitet bereits die Festlegung
des Prozesses im Geschaftsprozessmanagementsystem der Stadt.

Beziglich der Dokumentation von Entscheidungen zur Bewertung von tariflichen
Bildungsvoraussetzungen und der Stufenzuordnung gaben wir
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Optimierungsempfehlungen, um die rechtliche Belastbarkeit und auch die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen sicherzustellen. Das Hochbauamt hat
zugesagt, kinftig zur Dokumentation der Stufenzuordnung ebenfalls das
entsprechende Formular einzusetzen.

Voraussetzungen Stellenplan

Wir pruften auch die flr die Ausschreibung einer Stelle erforderlichen
stellenplanrechtlichen Voraussetzungen. In einem Fall hatte sich eine Abweichung
einer hoéheren Eingruppierung im Vergleich zum Stellenwert des Stellenplans
ergeben. Eine Erklarung zur weiteren Vorgehensweise steht noch aus. In einem
anderen Fall konnte die Abweichung aufgeklart werden. Wir empfahlen, zukinftig
die Begrundung entsprechend zu dokumentieren.

Tarifvorgaben

Aufgrund der oben erwahnten nicht immer ausreichend erfolgten Dokumentation
konnten wir die Entscheidungen nicht ganzlich nachvollziehen und somit nicht
prifen. Wir gaben Empfehlungen bzgl. der Bestatigung der personlichen tariflichen
Voraussetzungen, der Entscheidung der Stufenzuordnung sowie die Vorlage von
Arbeitszeugnissen/Tatigkeitsnachweisen des letzten Arbeitgebers vor Abschluss
des Arbeitsvertrages. Mit Einflhrung von ,Mallnahmen zur Flexibilisierung der
Personalgewinnung“ (Beschluss des Gemeinderats vom 26. Januar 2023, GRDs
762/2022) wurden fir die Zeit im Anschluss an unsere Stichproben verschiedene
MaRnahmen beschlossen, die Mdglichkeiten eréffnen, vom Tarifwerk abzuweichen.
Dies ist auf dieser Grundlage nun auch bei der Einstellung von im Tarifvertrag
genannten ,sonstigen® Beschaftigten maoglich.

Wir betrachteten ebenfalls die Einhaltung der tariflich personenunabhangigen
Vorgaben fir die Eingruppierung. ,DO.IT* wird vor der Ausschreibung der Stelle in
den Geschéaftsprozess einbezogen. Falls die im Ausschreibungsprozess
angegebene Wertigkeit der auszuschreibenden Stelle nicht plausibel ist, wird dies
vor der Stellenausschreibung geklart.
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6.3.13 Teilhaushalt 660 — Tiefbauamt

6.3.13.1 Dienst- und Werkswohnungen
Anzahl Wohnungen

Das Tiefbauamt verwaltet 66 Werkswohnungen, davon sind 22 Wohnungen dem
Tiefbauamt und 44 Wohnungen dem Eigenbetrieb SES zugeordnet.

Mietvertrage

Die Mietvertrage des Tiefbauamtes nebst Anlagen sind veraltet und lickenhaft.
Eine Uberarbeitung ist aus unserer Sicht dringend anzuraten. Des Weiteren
haben wir empfohlen, fir Werkswohnungen einen stadtweiten einheitlichen
Muster-Mietvertrag zu erstellen.

Das Tiefbauamt will die Prifungsfeststellung umsetzen.

Verbuchung von Aufwendungen aus Haus- und Grundbesitzabgaben-
bescheiden

Die Aufwendungen (Abfallgebihren, Grundsteuer, Gehwegreinigungsgebihren und
Niederschlagswassergebiihren) aus den Haus- und Grundbesitzabgabenbe-
scheiden wurden in  SAP-FI  Uberwiegend nicht den  korrekten
Kostenarten/Kostenstellen/Amt/Eigenbetrieb zugewiesen (2023 wurden 1.443
Abgabenbescheide der Stadt zugeordnet).

Wir empfahlen der Stadtkdmmerei, die Schlisselung der Daten zur Verbuchung der
stadtischen Bescheide zu prufen und so zu schlisseln, dass die Aufwendungen
automatisch auf den korrekten Aufwandskonten und Kostenstellen im stadtischen
Haushalt gebucht werden. Die bisherige Verbuchung ist teilweise fehlerhaft.

Kiinftige Wohnungsbewirtschaftung SES

Der Eigenbetrieb beabsichtigt, die Wohnungsmietvertrdge zwischen dem SES und
der SWSG zu beenden. Wir empfahlen dem Eigenbetrieb, den Bedarf kinftiger
Wohnungsbereitstellungen (u.a. als Personalgewinnungsinstrument) zu
analysieren und bei Vertragsauflosungen mit der SWSG Belegungsrechte
entsprechend dauerhaft zu sichern.
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6.4 Eigenbetriebe

6.4.1 Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart (SES)

Der Eigenbetrieb SES ist dem Tiefbauamt zugeordnet. Nach der Betriebssatzung
sind die Aufgaben der SES die schadlose Ableitung und Behandlung von Abwassern
einschlieBlich der Verwertung und Beseitigung des Klarschlammes.

6.4.11 Abwassernutzung im Neckarpark fiir Nahwarmeversorgung

Als vom Bund bezuschusstes Forschungsvorhaben wurde im Neckarpark
(ehemaliger Guterbahnhof) eine Nahwarmeversorgung gebaut. Das Abwasser des
Hauptsammlers dient dabei als Hauptwarmequelle. Dazu wurden Warmetauscher in
den Abwassersammelkanal eingebaut. Von Warmepumpen in der Heizzentrale wird
diese Schmutzwasserwarme auf das fir die Heizzwecke noétige hdohere
Temperaturniveau angehoben.

Zur Verteilung der Warme wurde ein Leitungsnetz in den Strallen des Neckarparks
verlegt. Fur den Anschluss an diese Versorgungsanlage wird mit den Kunden ein
privatrechtlicher Vertrag abgeschlossen. Der Betrieb dieser Anlagen erfolgt durch
die ,Energie-Dienste-Stuttgart GmbH* (kurz EDS, eine 100-prozentige Tochterfirma
der Stadtwerke Stuttgart).

Um die Nahwarmeversorgung im Neckarpark gegeniiber den Gebiihrenzahlenden
der SES gemall dem Kommunalabgabengesetz (KAG) rechtlich abzusichern, darf
die EDS hierbei keine Gewinne erzielen. Die ausschliellich kostendeckende
Kalkulation hat die EDS gegentiber der Stadtkdmmerei jahrlich ,in geeigneter Weise*
nachzuweisen.

6.4.1.2 Gebiihren-Nachkalkulation 2023

Um flr die Benutzung der Stadtentwasserung Geblhren erheben zu kdnnen, sind
von der SES (Vor-) Kalkulationen zu erstellen, aus denen jeweils die
kostendeckende Geblhrensatzobergrenze hervorgeht. Nach Ablauf des
Bemessungszeitraums weichen die geblhrenfahigen Kosten und die tatsachlichen
Ertrége allerdings von den geplanten Ansatzen im Wirtschaftsplan ab, weshalb eine
Nachkalkulation aufzustellen ist.

Nachtraglich wurde festgestellt, dass die Nachkalkulation fir 2023 statt einer
Kostenunterdeckung von rund 1,2 Mio. € tatsachlich eine Unterdeckung von rund.
0,5 Mio. € ergab, da der nicht eingeplante Zinsertrag von rund 0,77 Mio. € vom
Guthaben auf dem Betriebsmittelkonto nicht enthalten war. Ausschlief3lich dieser
geringere Betrag steht damit dem Gemeinderat fur seine Ermessensentscheidung
nach § 14 Abs. 2 KAG zur Verfligung.

Durch die geringere Unterdeckung verringert sich der von der Stadt zu zahlende
Anteil der StralBenentwasserung (Trager ist das Tiefbauamt) um 41.841 €. Die
Korrektur erfolgt durch eine Gutschrift im nachsten Jahresabschluss der SES.
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6.4.1.3 Bilanzierung des Abzugskapitals ,,Vorfluter*

Die Stadt hat die Kosten der Strallenentwasserung als Tragerin der Strallenbaulast
zu tragen. Die Kosten fir die Stralenentwasserung reduzieren sich durch den
jahrlichen Auflésungsbetrag aus dem Restbuchwert des ,ErschlieBungsbeitrags
Vorfluter®.

Da dieser Restbuchwert von rund 6,6 Mio. € der Stadt (dem Tiefbauamt) zusteht, ist
er in der Bilanz der SES in Abgang zu nehmen und im Jahresabschluss der Stadt
auszuweisen.

6.4.2 Eigenbetrieb Leben und Wohnen (ELW)

6.4.2.1 Betreutes Wohnen

Das Konzept des ,Betreuten Wohnens® beruht auf dem kombinierten Angebot von
Miete und einer Grundbetreuung, wobei Miete und Grundbetreuung nicht in einer
Hand liegen missen. Die im Betreuungsvertrag angebotenen Serviceleistungen
ermoglichen es den Bewohnerinnen und Bewohnern auch bei einer
Verschlechterung des Gesundheitszustandes so lange wie mdoglich in ihrer
Wohnung zu leben und einen eigenen Haushalt zu fihren.

Der Eigenbetrieb betreut derzeit 249 Wohnungen, davon werden 91 Wohnungen
vom ELW selbst vermietet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) weist seit Jahren negative Ergebnisse
aus. Der Eigenbetrieb geht hingegen von einer Kostendeckung im Bereich des
,Betreuten Wohnens* aus und will deshalb die KLR Uberarbeiten.

Der Eigenbetrieb hat uns eine Uberpriifung der Betreuungspauschale zugesagt.

Die vom Eigenbetrieb durchgeflihrten Hausmeisterdienste sind letztmalig vertraglich
in 2016 festgelegt und Preiserhdhungen seitdem nicht durchgefiuhrt worden. Laut
ELW sei im Anschluss an unsere Priifung eine Erh6hung umgesetzt worden.

Nach den vertraglichen Vereinbarungen erfolgt die Umlage der Betriebskosten nach
dem Verhaltnis der Wohnflache zur Gesamtwohnflache. Die Berechnungsmethode
oder Definition der Wohnflache ist jedoch nicht vertraglich geregelt, was vor allem
bei gemischtgenutzten Gebauden sinnvoll und notwendig wére. Zur Berechnung der
Wohnflache gibt es unterschiedliche Methoden bzw. rechtliche Grundlagen.
Grundsatzlich kann die Berechnungsmethode im Mietvertrag frei gewahlt werden,
wobei die Berechnung nach der Wohnflachenverordnung mittlerweile am haufigsten
angewandt wird. Letztere gilt auch, wenn hierzu im Vertrag keine Regelung getroffen
wird. Nachteil der Anwendung der Wohnflachenverordnung aus Vermietersicht liegt
darin, dass sie die Wohnflache geringer kalkuliert, als die Berechnung nach DIN 277.

Die vom Eigenbetrieb in den Betriebskostenabrechnungen herangezogene
Gesamtwohnflache war nicht immer nachvollziehbar. Wir baten den Eigenbetrieb,
die Gesamtwohnflachen aller Einrichtungen zu tberprifen.
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Auf der Basis uns vorliegender Betriebskostenabrechnungen stellten wir einen
Vergleich der Betriebskosten von vier Einrichtungen des ELW auf. Das Ergebnis
zeigt deutliche Kostenunterschiede:

Zamenhof Haus Rohrer Hans Rehn Parkheim Berg

€/m? Hohe €/m? Stift €/m? €/m?
Heizung/Wasser 4,63-14,42 | 21,81-22,22 26,96 - 32,36 15,09 - 17,31
Miillbeseitigung 2,85 0,77 2,64 1,12
Gebéaudereinigung 4,45 7,25 2,87 0,50
Strom allgemein 1,85 3,19 2,35 1,38
Gebéaudeversicherung 1,88 2,02 1,28 1,16
Kosten fiir Hauswart 4,72 8,37 4,90 1,91

Tabelle 20:  Betriebskosten pro m?

6.4.2.2 Fonds

Erbschaften und Verméachtnisse sind teilweise seit Jahren im Eigentum der Stadt,
ohne dass die Verwendung im Sinne des Vermachtnisgebers erfiillt wird. Damit eine
zugige Abwicklung der Vermachtnisse erfolgen kann, empfahlen wir der Verwaltung,
die Verméachtnisse den Amtern und Eigenbetrieben zu Ubertragen, die zur Erfiillung
des Zwecks vorgesehen sind.

6.4.3 Eigenbetrieb Abfallwirtschaft (AWS)

6.4.3.1 Offentliche Toilettenanlagen

In der Begrindung des Wirtschaftsplans steht, dass die Nutzung der
Toilettenanlagen auch kinftig unentgeltlich sein soll (GRDrs 377/2021). Die
Verwaltung ging deshalb davon aus, dass damit die Toilettenentgelte beschlossen
worden seien.

Mit dem Wirtschaftsplan wird jedoch lediglich die Finanzentscheidung getroffen. Im
Betriebsausschuss ist danach die Sachentscheidung zu treffen, die in der
Beschlussziffer explizit aufgefihrt werden muss, damit die Mitglieder des
Betriebsausschusses sich Uber die Tragweite des Beschlusses klarwerden kénnen.

Dies schlief3t auch die Darlegung der steuerlichen und finanziellen Auswirkungen
mit ein. Deshalb hatte im Beschluss der Verzicht auf einen mdglichen einmaligen
Vorsteuerabzug in Héhe von rund 2,23 Mio. € sowie auf den mdglichen jahrlichen
Vorsteuerabzug von rund 179.000 € ausgewiesen werden muissen.

6.4.3.2 Hauptwerkstatt

Der Betriebszweig Werkstatt ist ein stadtischer Hilfsbetrieb, der im Grundsatz seine
Leistungen voll kostendeckend intern und mit den stadtischen Amtern und
Eigenbetrieben abrechnet.
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Ergebnis des Betriebsbereichs

Die Ergebnisse des Betriebsbereichs Werkstatt der letzten zehn Jahre entwickelten
sich wie folgt:

Seit 2016
Unternehmensergebnis Betriebsbereich Werkstatt {‘,‘;’r‘:;flrl';zh
2014 bis 2023 torung des
Betriebsergeb-
in€ nisses
in 0
0 -200.486
500,000 ~163:565 -621.771
-442.265
-1.500.000
-2.000.000 -1.984.939
-2.500.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 9: Unternehmensergebnis Betriebsbereich Werkstatt
2014 bis 2023

Laut Eigenbetrieb resultieren die negativen Ergebnisse daraus, dass teilweise ein
geordneter Werkstattbetrieb nicht durchgangig madglich gewesen sei. Es seien
dauerhaft unbesetzte Stellen in der Groflenordnung von ca. 30 % vorhanden
gewesen. Erschwerend sei hinzugekommen, dass durch die lange Laufzeit einiger
Fahrzeugklassen ein signifikant hdherer Reparaturaufwand notwendig gewesen sei
und dementsprechend der Werkstattbetrieb ausschlieRlich nach Kdénnen und
Vermdgen habe aufrechterhalten werden kénnen. Dementsprechend haben auch in
weitaus groRerem Male als geplant und wiinschenswert externe Reparaturauftrage
vergeben werden miissen®.

Die Begriindung in der Stellungnahme des AWS kénnen wir aus den folgenden
Griinden nicht nachvollziehen:

4 GRDrs 985/2023, Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart Halbjahresbericht 2023.
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Produktivstunden
Die Produktivstunden der letzten fiinf Jahre entwickelten sich riicklaufig:

Entwicklung der Produktivstunden 2019 bis 2023

Stunden
35.000

30.000
25.000
20.000

15.000
17.570
10.000
5.000

0
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Abbildung 10: Entwicklung der Produktivstunden der Werkstatt 2019 bis 2023

Der Eigenbetrieb begriindete die negativen Bereichsergebnisse u. a. mit fehlendem
Personal®. Die Zahl der vorhandenen Mitarbeitenden ist in den letzten Jahren jedoch
relativ konstant geblieben. Zumindest der Rlickgang der Produktivstunden der Jahre
2022 und 2023 (Post-Corona-Zeit) lasst sich damit unseres Erachtens nicht
begriinden. Wir baten den Eigenbetrieb um Stellungnahme.

Stundensatze

Die aufgewandten Kosten pro Stunde (Ist-Stundensatz) der letzten funf Jahre
entwickelten sich flr die Werkstatt nach Angaben des Eigenbetriebs wie folgt
(Steigerung von 2019 bis 2023 um 83 %):

Entwicklung der aufgewandten Kosten pro Stunde 2019 bis
2023
in€
250
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150 172
147
100 129
107
50
0
2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 11: Entwicklung der aufgewandten Kosten pro Stunde 2019 bis 2023

5 GRDrs 985/2023, Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart Halbjahresbericht 2023.
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Die an den Eigenbetrieb in Rechnung gestellten Stundensatze externer Werkstatten,
verbucht auf Sachkonto 547000 “Kfz-Reparatur, Service” betrugen:

Verrechneter Stundensatz (brutto) externer Werkstétten
in€
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Abbildung 12: Verrechneter Stundensatz (brutto) externer Werkstatten (Kreditoren)
an die AWS im Vergleich zu den aufgewandten Kosten/h des
AWS 2023 (roter Balken)

Die Stundenverrechnungssatze privater Kfz-Werkstatten inkl. Gewinnzuschlag
lagen deutlich niedriger als die Kosten pro Stunde des Eigenbetriebs ohne
Gewinnaufschlag. Private Unternehmen sind demnach in der Lage, mit weit
niedrigeren Stundensatzen Gewinne zu erzielen.

Der tatsachlich verrechnete (nicht kostendeckende) Stundensatz der AWS betrug
2023 107,00 €; ab dem Jahr 2024 wird ein Stundensatz von 130,00 € verrechnet.

Gemaly § 14 EigBVO-HGB sind samtliche Lieferungen und Leistungen, auch im
Verhaltnis zwischen dem Eigenbetrieb und der Gemeinde angemessen zu verguten.
Zukunftig ist ein angemessener Stundensatz zu verrechnen. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass die Amter und Eigenbetriebe, die diese Leistungen von der
AWS in Anspruch nehmen missen, nicht die Unwirtschaftlichkeit durch hohe
Stundensatze auszugleichen haben. Die zukunftige Ausrichtung der Werkstatt ist zu
hinterfragen, auch hinsichtlich des geplanten Neubaus in der Heinrich-Baumann-
Stralle und der darin integrierten Werkstatt.
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6.5 Kommunalanstalt Klinikum Stuttgart

6.5.1 Betriebswirtschaftliche Entwicklung 2017-2023

Die betriebswirtschaftliche Entwicklung des Klinikums Stuttgarts folgt seit mehreren
Jahren einem Trend mit zunehmenden negativen Betriebsergebnissen im
operativen Bereich. Der Aufbau von Personal sowie steigende Personal- und
Materialkosten lieRen die Aufwendungen steigen, ohne dass dem eine adaquate
Ertragssteigerung gegeniberstand. Fallzahlen und Bettenauslastung lagen in 2023
weiterhin deutlich unter den Werten von 2019 (Vor-Corona-Zeit). Somit ist die
Schere zwischen Aufwendungen und Ertrdgen weiter auseinandergegangen.

Betriebsergebnis in Mio. €

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
. 1B
-10,8
-20 =15,1
-19,9 -20
-30 -23,9
-40
-38,5
-50
-60
-59,7
-70

Abbildung 13: Entwicklung des Betriebsergebnisses (ohne Einbeziehung des
Finanzergebnisses, des neutralen Ergebnisses sowie der Steuern) des
Klinikums bis 2023
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Abbildung 14: Aufgehende Schere zwischen Aufwendungen und Ertrégen

Trotz derzeit schwerem Umfeld im Bereich Planung und Finanzierung von
Krankenhausern, wovon malfigeblich auch das Klinikum als Maximalversorger
betroffen ist, empfahlen wir der Geschéaftsfihrung, auch das Thema Konsolidierung
als mogliche Option zu prifen. Die Stadt als Tragerin der Kommunalanstalt zahlt den
jéhrlichen Defizitausgleich und zahlreiche weitere finanzielle Leistungen an das
Klinikum. Sollte sich die Haushaltslage der Stadt zukiinftig verschlechtern, kénnte
die Stadt an den Rand ihrer Leistungsfahigkeit kommen.

6.5.2 Trennungsrechnung

Nach dem EU-Beihilferecht darf fir Dienstleistungen, die nicht einem Ubertragenen
allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (Daseinsvorsorge-DAWI) zugerechnet
werden koénnen, kein finanzieller Ausgleich gewahrt werden. Dazu ist eine
Trennungsrechnung  (DAWI-kommerzielle  Téatigkeit) erforderlich.  Soweit
Uberkompensationen ermittelt werden, sind diese an die Stadt zuriickzubezahlen.

Ein beauftragter Wirtschaftsprufer stellte bei seiner Prifung 2023 fiir den Zeitraum
2014 bis 2019 eine Uberkompensation des Klinikums von 10,3 Mio. € fest. Das
Klinikum hat eine erneute Uberpriifung der Testate auf Uberkompensation
beauftragt. Nach Aussage des zustandigen Wirtschaftsprifers lagen nunmehr klare
Anzeichen vor, die keine Uberkompensation oder zumindest eine weitaus geringere
Uberkompensation bestatigen. Eine etwaige Riickforderung dieser urspriinglich
festgestellten Uberkompensation vor Abschluss der laufenden Uberpriifung der
Testate sei daher nicht angezeigt. Im Rahmen dieses Prifungsauftrags werden auch
die Testate der Jahre 2020 und 2021 durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
PWC erstellt. Die Priifung, ob eine etwaige Uber- oder Unterkompensation in den
Jahren 2022 bis 2023 vorliegt, wurde vom Klinikum ebenfalls in Auftrag gegeben.

Wir behalten uns eine eigene Prifung der Trennungsrechnung vor.
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6.5.3 Selektiver Defizitausgleich im Beihilferecht
Aktuell sind Klagen zum selektiven Defizitausgleich anhangig, u. a.:

— Klage DRK-KIliniken gegen das Land Berlin (August 2023)

— Klage von Agaplesios gegen die Stadt Frankfurt (Marz 2024)

— Antrage von Diakoneo auf Defizitausgleich an den Landkreis Schwabisch
Hall und die Stadt Nurnberg (Februar 2024)

Generell beklagt wird, dass Krankenhauser mit staatlichen oder kommunalen
Tragern durch deren Defizitausgleich bevorzugt wirden: Dies sei u. a. mit dem EU-
Beilhilferecht unvereinbar, da freie gemeinniitzige bzw. private Krankenhduser
solche Ausgleiche nicht bekdmen und daher benachteiligt seien.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf das mogliche Risiko des VerstolRes gegen
das Gebot der Gleichbehandlung der Plankrankenhauser (Prinzip der Tragervielfalt)
nach § 1 Abs. 2 Satz 1 LKHG BW sowie Art. 12 Abs. 1 i. V. m. Art. 3 Abs. 1 GG)
hin.8.

Wir empfahlen dem Klinikum, bei jedem stadtischen Zuschuss bzw. bei jeder
stadtischen Ausgleichszahlung an das Klinikum detailliert zu begriinden, warum
diese mit dem EU-Beihilferecht sowie mit dem Gebot der Gleichbehandlung der
Plankrankenhduser konformgehen.

6.5.4 Abfallentsorgung
Die Abfallaufwendungen im Klinikum haben sich seit 2001 wie folgt entwickelt:

Gesamtkosten It. Aufwandskonto 731010
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Abbildung 15: Aufwendung laut Buchhaltung

Mit einer Beitrittsvereinbarung Mitte 2004 hat das Klinikum die Aufgabe der
Abfallentsorgung an den Entsorgungsverband medizinischer Einrichtungen e. V. in

8 Brosius-Gersdorf, F. (2023): Funktionsgerechte Krankenhausfinanzierung und
Krankenhausreform, Potsdam 2023.
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Braunschweig Ubertragen. Zusatzlich entsorgen weitere privatrechtliche Entsorger
bestimmte Abfallsorten. Der &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (AWS) entsorgt
zudem andienungspflichtige wie auch nicht andienungspflichtige Abfalle, die nicht
Uber den Verband abgewickelt werden.

Grundlage der Entsorgungsentgelte ist die 2004 vereinbarte Kosten- und
Leistungsaufstellung (Jahresmengen, Behalterarten, Behalteranzahl, Fullgewichte,
Anzahl der Leerungen). Anderungen dieser Aufstellung gibt es bis heute nicht,
obwohl es sowohl rdumlich als auch mengenmaRige Anderungen gegeben hat.

Der zustandige Fachbereich des Klinikums hat zwischenzeitlich eine Aktualisierung
der Kosten- und Leistungsaufstellung zur Beitrittsvereinbarung zugesagt.

Laut Vertrag mit dem Entsorgungsverband sind Preiserh6hungen schriftlich
mitzuteilen und zu begrinden. Preiserhdhungen durfen nur im Rahmen der
Entsorgungsmarktpreisentwicklung auf Nachweis des Verbands bis maximal in
Hoéhe der Grundlohnsummensteigerung im Gesundheitswesen erfolgen. Tatsachlich
werden Preiserhdhungen vom Verband formlos per E-Mail mitgeteilt, ohne dass
deren pauschale Begrindungen fur die Preiserhdhungen im Sinne des Vertrags
durch das Klinikum Uberprifbar sind.

Laut Klinikum werde sich der Einkauf des Klinikums zeitnah mit dem
Entsorgungsverband zur Optimierung der Prozessablaufe in Verbindung setzen.

Rechnungen werden direkt an das Klinikum gestellt, aber von einer seitens des
Entsorgungsverbands beauftragten Firma geprift. Eine eigene Uberpriifung der
vorgelegten Rechnungen durch das Klinikum erfolgt nach unserer Kenntnis nicht;
sie ist auch mangels eigenen Wissens Uber die Entsorgungsmengen etc. nicht
mdglich.

6.5.5 Personalpriifung — Teil Stellenplan, Stellenschaffung, Controlling

Im Berichtsjahr fihrten wir eine Personalprifung beim Klinikum Stuttgart, u. a. im
Bereich Stellenplan, Stellenschaffung und Controlling durch. Die Priifung bezog sich
beim Stellenplan auf die Einhaltung der rechtlichen und stadtinternen Vorgaben.
AuBerdem priiften wir das bestehende Personalcontrolling sowie den Prozess bzgl.
der Schaffung von neuen Stellen.

Wir stellten im Wesentlichen folgendes fest:

— Bzgl. des Inhalts der Stellenubersicht empfahlen wir, zwischen dem
Verwaltungsrat, dem Referat WFB und dem Vorstand des Klinikums
abzustimmen, ob und ggfs. welche Abweichungen zu den bestehenden
rechtlichen Vorgaben toleriert werden kénnen (auch unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Controlling Instrumente). Das Klinikum teilte uns in seiner
Stellungnahme mit, dass die Feststellungen und Hinweise des Prifungsberichts
mit dem Referat WFB rickgekoppelt worden seien. Danach wirden die
Abweichungen beibehalten.

Zur Genehmigung von zusatzlichen Personalressourcen existieren
durchgangige Ablaufe, zum einen bzgl. zusatzlicher Bedarfe fir den
kommenden Wirtschaftsplan, zum anderen fir die unterjahrige Beantragung im
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Vorfeld von Stellenausschreibungen. Bei letzterem erfolgt die Entscheidung auf
Grundlage festgelegter Kriterien durch eine eingerichtete Personalkommission
bzw. durch den Vorstand. Wir empfahlen, Teile der bestehenden
Verfahrensanweisungen und der entsprechenden Verantwortlichkeiten
abzustimmen bzw. zu evaluieren. Das Klinikum gab an, dass man dabei sei,
Regelungen zu den Verantwortlichkeiten zu erstellen. Aufgrund unserer
Stichproben regten wir zu Uberlegungen an, in gewissen Teilbereichen den
beantragten Personalbedarf systematischer zu hinterfragen. Dazu hat das
Klinikum mitgeteilt, dass geplant sei, Prozessbeschreibungen zur Erstellung des
Wirtschaftsplans fiir die medizinischen Zentren und die Servicecenter (auch
hinsichtlich der Personalkapazitatsplanung) zu erstellen. Die eigentliche
Personalbedarfsplanung werde weiterhin fur alle Bereiche dezentral stattfinden.
Bei Auffalligkeiten werde im Einzelfall eine Tiefenpriifung erfolgen.

Entsprechende Instrumente des Personalcontrollings sind u. E. vielfaltig
vorhanden. Laut Klinikum soll das im Priifungszeitraum bestehende Verfahren
zur Aufstellung des Wirtschaftsplanes bzw. Festlegung des Personalbudgets
kinftig verandert werden. Wir empfahlen zu Uberlegen bzw. zwischen den
Beteiligten abzustimmen, ob ggfs. eine Nachbesserung der Regelung des
Vorgehens bei Personalmehraufwendungen erfolgen sollte. Dazu hat das
Klinikum  wie  folgt  Stellung  genommen: ,im Rahmen  der
Quartalsberichterstattung an den Verwaltungsrat, in den regelmaRigen
Verwaltungsratssitzungen und im regelmaRigen Jour fixe mit dem
Verwaltungsratsvorsitzenden sowie kurzfristiger Meetings im konkreten
Bedarfsfall informiert der Vorstand transparent Uber die wirtschaftliche
Entwicklung im Vergleich zum Wirtschaftsplan (Ergebnis-, Personal- und
Sachkosten sowie VK-Entwicklung (Vollkrafte-Entwicklung)) und stellt die
ergriffenen MalRnahmen dar.

Zur weiteren Starkung der Verbindlichkeit des Wirtschaftsplans wurde in diesem
Jahr (2024) die zeitliche Reihenfolge des Planungsprozesses verbessert und
MalRnahmen zur Harmonisierung des internen Budgets und des
Wirtschaftsplanes eingeleitet.”
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6.6 Betatigungspriifung

6.6.1 Stiftung Kunstmuseum Stuttgart gGmbH

Gegenstand dieser Priifung war die Betatigung des gemeinniitzigen Unternehmens,
der Stiftung Kunstmuseum Stuttgart gGmbH. Wir werteten die wirtschaftlichen
Verflechtungen mit der Stadt aus und stellten fest, dass die Stadt an das
Kunstmuseum jéhrliche Betriebskostenzuschusse in Millionenhdhe leistet. Flr das
Jahr 2024 wurden diese um 3,8 Mio. € auf gesamt 9,8 Mio. € erhoht.

Zudem wird betriebsnotwendiges Vermdgen, z.B. das Gebdude des
Kunstmuseums und stadtische Kunstwerke, Uberwiegend kostenfrei aus dem
stadtischen Haushalt zur Verfigung gestellt. Die Stadt sollte die Mdglichkeit, das
Vermogen als Sacheinlage in die Gesellschaft einzubringen, aufgreifen. Unter
anderem entfiel dadurch die Verwaltung der beiden steuerlichen Betriebe
gewerblicher Art ,4104 — Uberlassung von Kunstwerken“ und ,2301 — Verpachtung
Kunstmuseum®.

Der Betriebskostenzuschuss der Stadt betragt aus der Berechnung der Jahre 2019
bis 2023 im Mittel rund 40 € pro Museumsbesuchenden, unter Berucksichtigung von
geleisteten Aufwendungen fiir Gebaude- und Personalgestellung durch die Stadt
etwa 58 € pro Besuchenden. Im Gegenzug finanziert sich die Gesellschaft kaum
durch Eintrittsgelder. Im Durchschnitt erwirtschaftete das Kunstmuseum 3,15 €
Umsatz pro Besuchereintritt in 2023.

Kommunale Unternehmen haben nachhaltig einen Kostendeckungsgrad von 25 %
zu erwirtschaften (§ 103 Abs. 1 Nr. 1 GemO). Die Stadtkdmmerei legte uns hierzu
eine Ausnahmegenehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde dieser
Zulassigkeitsvoraussetzung vor. Dennoch halten wir es fur geboten, dass Museen
angemessene Umsatzerldose aus Eintrittsgelder erwirtschaften. Zur Steuerung des
Unternehmens sollte die Stadt als Gesellschafterin entscheiden, inwieweit das
Unternehmen als ,Zuschussbetrieb® gefiihrt werden soll. Wir empfehlen,
angemessene Ertragsziele vorzugeben und zu Uberwachen.

Der Prifungsbericht liegt der Verwaltung vor.

6.6.2 Ausleihungen an Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen

Wir priften die stadtischen Darlehen (Ausleihungen). Dabei nahmen wir
Abstimmungen zwischen dem in der eingesetzten Software ,CML-
Darlehnsverwaltung“ ausgewiesenen Bestand an Ausleihungen mit dem Ausweis
der Bilanz der Stadt sowie Abstimmungen mit dem Ausweis der Bilanzen einzelner
Eigenbetriebe und stadtischen Beteiligungen vor. Daruber hinaus priften wir
stichprobenhaft einzelne Darlehen.

Die Ausleihungen machen zahlenmafig rund 10 % des Finanzvermdégens und etwa
5% des gesamten Vermdgens der Stadt aus. Wir stellten fest, dass sich der
Bilanzwert der Ausleihungen ab dem Geschéftsjahr 2018 im Vergleich zum
Geschaftsjahr 2022 mit einem Wert von rund 579 Mio. € fast verdoppelt hat.
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Entwicklung Bilanzwert im 10-Jahreszeitraum
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Abbildung 16: Entwicklung der Ausleihungen in der stadtischen Bilanz

Die Stadtkdmmerei begriindete dies damit, dass in der Phase der ,Negativzinsen®
den Unternehmen, Beteiligungen und Betrieben Darlehen uberwiegend als
stadtische Ausleihungen vergeben worden seien, um die Zahlung von Negativzinsen
zu vermeiden.

Uber Darlehensgewahrungen beschlieRt der Gemeinderat. Jedoch liegen etwaige
Konditionen, zu welchen die Darlehen gewahrt werden sollen, zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung noch nicht vor, da Fremdvergleiche bei Banken Ublicherweise
erst zeitnah vor der Darlehensauszahlung eingeholt werden.

In einem Fall wurden Kreditkonditionen auf Grundlage einer Darlehensfinanzierung,
die das Beteiligungsunternehmen selbst von einer Bank erhalten hat, vergeben.
Sofern Darlehensvergaben ohne Sicherheit vergeben werden, sollte dies in
Fremdvergleichen berlcksichtigt werden.

Die Stadtkdmmerei will das Verfahren der Darlehensvergabe, insbesondere die
Festlegung der Héhe des Darlehenszinssatzes, nunmehr regeln. Im Ubrigen fiihrten
unsere Abstimmungen zu keinen Differenzen.
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6.7 Prufungsbereich Bauwesen und Beschaffungen

6.7.1 Allgemeines

Unsere Prufungstatigkeit umfasst im Wesentlichen die Prifung von Vergabever-
fahren im Bauwesen und fir Beschaffungen, die Priifung von Bauabrechnungen,
begleitende Priifungen und die Durchfihrung von Querschnittsprifungen im
Bauwesen.

Im Rahmen der Vergabepriifung im Bauwesen wird uns entsprechend den in der
Vergabeordnung und in den Rundschreiben Nr. 023/2019 bzw. Nr. 017/2023
vorgegebenen Wertgrenzen eine Vielzahl einzelner VVorgange vor deren endgultiger
Beauftragung vorgelegt.

In der Tabelle sind die von uns im Berichtszeitraum gepruften Vorgdnge und unsere
Feststellungen zusammengefasst:

Gepriifte Auftragssummen und erzielte Einsparungen
im Berichtszeitraum

Betrage in €

Vergabeart Anzahl Auftragssumme Einsparungen
Offentliche Ausschreibung 182 184.389.000 0
Beschrankte Ausschreibung 6 3.982.000 0
Verhandlungsverfahren 11 43.705.000 0
Freihandige Vergabe 107 11.983.000 57.000
Nachtragsangebot 348 18.679.000 79.000
Honorarvertrag 244 129.226.000 1.004.000
Honorar-Zusatzvertrag 207 41.127.000 3.596.000
Aufhebung 10 0 0
Summe 1.115 433.091.000 4.736.000

Tabelle 21: Geprifte Auftragssummen und erzielte Feststellungen im Berichtszeitraum

Uber die in Tabelle 11 aufgefiihrten Einsparungen von 4,7 Mio. € hinaus entstanden
aus unserer Sicht vermeidbare Mehrausgaben von 30.000 €.

Da wir sowohl die Vergabeverfahren als auch die im Laufe der Bauausfiihrung
anfallenden Nachtragsangebote prufen, unterliegen die wesentlichen Bauvorhaben
der Stadt vor und nach ihrer Beauftragung einer laufenden kritischen Begleitung.

Im Gegensatz zur Prifung im Bauwesen besteht fir Beschaffungen von
Lieferungen und Dienstleistungen keine Vorlagepflicht der Vergabeakten. Die
Auswahl unserer Prifungen erfolgt hier nicht anhand von Wertgrenzen, sondern auf
der Basis einer risikoorientierten Prifungsplanung.

Uber die Vergabepriifung hinaus stehen wir den Amtern, den Eigenbetrieben und
dem Klinikum auch beratend zur Verfigung. Dadurch kénnen spatere Prifungs-
feststellungen bereits im Vorfeld reduziert und Fehlentscheidungen vermieden
werden, die sich vor allem im Vergabebereich in grof3en finanziellen Belastungen
niederschlagen kénnen. Mit dem Dienstleistungszentrum Bauvertragswesen im
Hochbauamt (DLZ Bau), dem Dienstleistungszentrum des Haupt- und Personalamts
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(10 DLZ) und dem Klinikum findet ein regelmaRiger Austausch zu Fragen des
Vergabewesens statt.

Bei den Bauabrechnungen wird die Auswahl der Prifungen auf Basis einer
risikoorientierten Prufungsplanung getroffen. Dies gewahrleistet eine angemessene
Abdeckung der Amter, der Eigenbetriebe und des Klinikums entsprechend ihres
Risikos.

Im Allgemeinen prifen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob Baumalinahmen
einschliellich der Honorare der freiberuflich Tatigen zutreffend nach dem Vertrag,
nach VOB, nach HOAI und nach den weiteren einschldgigen Vorschriften
abgerechnet wurden.

Im Berichtszeitraum priften wir die Bauabrechnungen von zehn Baumafinahmen.
Die Abrechnungssumme der gepriften Gewerke und Planungsleistungen betrug
20,0 Mio. €.

Wir prifen vermehrt auch baubegleitend, um spatere Prifungsfeststellungen
bereits im Vorfeld zu vermeiden. Im Berichtszeitraum unterstitzten wir die
Verwaltung mit vier baubegleitenden Prifungen bei BaumalRnahmen mit einem
Auftragsvolumen von 98,6 Mio. €. Aulierdem beraten wir die Verwaltung auf Anfrage
bei Abrechnungsthemen wahrend der Bauausfuhrung.

In Querschnittspriifungen untersuchen wir die Vorgehensweise der Amter und
Eigenbetriebe im Zusammenhang mit der Durchfihrung von BaumafRnahmen.
Schwerpunkte der Querschnittsprifung sind beispielsweise Betriebsvergleiche
sowie die systematische Analyse organisatorischer Ablaufe. Der Erfolg dieser
Prifungen lasst sich teilweise zunachst nicht finanziell beziffern. Sie leiten jedoch
strukturelle Verbesserungen ein, die sich erst im Anschluss in finanziellen Erfolgen
niederschlagen kdonnen.

Dariiber hinaus prifen wir in Einzelfallen, ob bei stadtischen Investitions-
zuschiissen die Vorgaben und Regelungen des Zuwendungsbescheids einge-
halten werden.

6.7.2 Amter und Eigenbetriebe

Die nachfolgenden Beispiele stellen einen Querschnitt aus unserer Tatigkeit dar. Sie
zeigen die Bandbreite unserer Prifungen und unserer Feststellungen auf, ohne dass
dadurch einzelne Amter oder Eigenbetriebe besonders herausgestellt werden
sollen.

6.7.2.1 Abbruch eines Gebaudes — Mehrforderung wegen Schadstoffen

Das Amt fur Stadtplanung und Wohnen hat fur den Abbruch eines
Gewerbegebaudes in Bad Cannstatt eine Fachfirma beauftragt. Der 6ffentlichen
Ausschreibung war eine Schadstoffuntersuchung mit einem detaillierten Gutachten
vorausgegangen.
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Die ausfiihrende Firma vertrat nach Abschluss der Arbeiten die Meinung, groRRe
Mengen des angefallenen Abbruchmaterials wirden nicht den Angaben des
Gutachtens entsprechen. Zudem habe keine eindeutige und erschépfende
Beschreibung der erforderlichen Leistungen vorgelegen. Die Angaben im Gutachten
wirden sich nicht in der Leistungsbeschreibung wiederfinden. Es wurde eine
zusatzliche Vergutung von rund 140.000 € gefordert.

Wir berieten das Amt dahingehend, dass fiir eine Fachfirma aus der Gesamtheit der
Vergabeunterlagen erkennbar sei, welche Schadstoffklassen in welchen Mengen
anfallen werden, und dass somit eine kalkulatorische Erfassung mdoglich sei. Das
Amt hat sich unserer Auffassung angeschlossen und die Forderung mit einer
umfassenden  Begrindung nach  mehreren  Verhandlungen endgiiltig
zurlckgewiesen.

Der Auftragnehmer hatte sich mit dieser Entscheidung nicht abfinden wollen und
Klage gegen die Stadt erhoben. Das Landgericht hat unsere Auffassung jedoch
bestatigt und einen fir die Stadt annehmbaren Vergleich im Verhaltnis 10/90
vorgeschlagen. Der Auftragnehmer hat diesen Vergleich angenommen. Die Zahlung
an den Auftragnehmer konnte somit gegentber der urspriinglichen Forderung um
rund 120.000 € reduziert werden.

6.7.2.2 Neubau Betriebsstelle Wangen des AWS- Mehrforderungen

Der Auftragnehmer der Rohbauarbeiten hatte mehrere Nachtragsangebote fir nicht
in seinem Vertrag enthaltene Leistungen und andere Forderungen eingereicht.

Aus unserer Sicht waren die Forderungen fiir verschiedene Betonarbeiten
offensichtlich falsch berechnet. Die Kosten des Einsatzes einer Betonpumpe und
des insgesamt verarbeiteten Betons waren nicht auf die ausgefihrten Mengen
umgelegt, sodass sich stark Uberhohte Preise ergaben. Auferdem war der
Zeitaufwand fur die Arbeiten deutlich zu hoch angesetzt. Die Preise mussten
entsprechend berichtigt werden.

Wegen der Verschiebung des Baubeginns um 21 Wochen hatte der Auftragnehmer
erhohte Kosten u. a. fiir Baustahl geltend gemacht. Da es sich hierbei jedoch um
den Ersatz eines Schadens handelt, der konkret nachgewiesen werden muss,
durften einige kalkulatorische Bestandteile der Forderung nicht anerkannt werden.
Auflerdem musste die Menge des Baustahls um den Anteil zu reduziert werden, der
noch in der planmaRigen Bauzeit verlegt und somit auf der preislichen Grundlage
der Angebotskalkulation verarbeitet worden war.

Insgesamt ergaben sich durch unsere Priifungen Einsparungen von 50.000 €.

6.7.2.3 Vergarungsanlage fiir Bioabfall Zuffenhausen—Forderung nach
Schadenersatz

Beim Bau der Bioabfallvergarungsanlage der AWS ergaben sich erhebliche zeitliche
Verzégerungen. Wegen erforderlich gewordener Umplanungen hat der
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Generalplaner bis heute keine endgiiltigen Ausfiihrungsplane fertiggestellt, weshalb
mit den Bauarbeiten bislang nicht begonnen werden konnte. Der Auftragnehmer der
Tiefbauarbeiten forderte deshalb u. a. Schadenersatz von rund 144.000 € wegen
Behinderung der Grundungsarbeiten. Der Eigenbetrieb einigte sich mit dem
Auftragnehmer auf eine Zahlung von 98.000 €.

Nach unserer Auffassung ist diese Forderung nicht berechtigt, weil bereits langere
Zeit vor dem urspriinglich vorgesehenen Ausfiihrungszeitraum bekannt war, dass
die Arbeiten nicht aufgenommen werden kdnnen. Der Auftragnehmer hatte den
Nachunternehmer fir die Griindungsarbeiten hierliber rechtzeitig informieren
kénnen und mussen, damit dieser umdisponieren und den nun als Schadenersatz
geltend gemachten Stillstand des Personals und der Gerate hatte vermeiden
kénnen. Die Forderung ist also eine Angelegenheit zwischen dem Auftragnehmer
der Tiefbauarbeiten und dessen Nachunternehmer. Die Stadt braucht diesen
Schaden nicht zu ersetzen.

Der Eigenbetrieb hat inzwischen im Einvernehmen mit dem Technischen Referat
und dem Rechtsamt entschieden, die Forderung anzuerkennen, aber den
Generalplaner nicht haftbar zu machen.

6.7.2.4 Umgestaltung Vorflache Stadtpalais und Hauptstaatsarchiv—
Vergabe der Metallbauarbeiten

Durch das Versaumnis des Architekturbiros, den Vergabevorschlag fur die
Metallbauarbeiten rechtzeitig zu erstellen, konnte der Auftrag nicht innerhalb der
Bindefrist erteilt werden. Der wirtschaftlichste Bieter war damit nicht mehr an sein
Angebot gebunden und lehnte die Beauftragung ab, weshalb das Verfahren
aufgehoben werden musste. Wir rigten dies und baten die Verwaltung um
Stellungnahme sowie um die Aufstellung etwaiger Mehrkosten, welche ggf. im Zuge
einer erneuten Ausschreibung anfallen wirden.

Das DLZ Bau teilte uns nach etwa einem halben Jahr mit, dass der Auftrag im
Rahmen einer erneuten Ausschreibung zwischenzeitlich vergeben worden sei. Die
Differenz der Ausschreibungsergebnisse zuzliglich des internen Aufwands des DLZ
Bau fir die Betreuung des zweiten Verfahrens betragt insgesamt rund 43.000 €
brutto.

Wir forderten das Tiefbauamt auf, dem Architekturbiro diese Mehrkosten in
Rechnung zu stellen. AuBerdem wiesen wir darauf hin, dass der zusatzliche
Aufwand des Buros fur die erneute Ausschreibung nicht gesondert vergitet werden
durfe.

Das Tiefbauamt ist unserer Forderung nachgekommen.
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6.7.2.5 Regeniiberlauf BenzstraBe—Honorar fiir Tragwerksplanung

Beim Honoraranspruch fir die Tragwerksplanung eines Regenuberlaufs des
Eigenbetriebs Stadtentwasserung sollten nur Teile der Baukonstruktion
anrechenbar sein. Das hatte auch der Planer mit seinem Angebot bestatigt. Im
Vertrag war es allerdings so geregelt, dass die vollen Kosten der Baukonstruktion
hatten in Ansatz gebracht werden kdnnen. Dadurch hatte sich das Honorar um
75.000 € erhoht.

Die Verwaltung schloss sich unserem Hinweis an und Kkorrigierte die
Vertragspassage entsprechend.

6.7.2.6 Ertiichtigung und Erweiterung Klarwerk Moéhringen—
Vergabeverfahren “Objektplanung Ingenieurbauwerk*

Im Allgemeinen prifen wir Honorarvertrage nach der Angebotseinholung und vor
Beauftragung entsprechend den stadtischen Regelungen. Im Fall von
umfangreicheren, vom Regelfall abweichenden Vertragsinhalten prifen wir
Honorarvertrage auf Anfrage bereits vor dem Beginn des Vergabeverfahrens.

Zur Ertichtigung und Erweiterung des gesamten Klarwerks Méhringen musste ein
Vertrag fir die Objektplanung des Ingenieurbauwerks und die einzelnen
Anlagengruppen der Technischen Ausristung ausgearbeitet werden. Hierbei ist
haufig umstritten, ob die einzelnen Anlagenteile eines Klarwerks im Sinne der HOAI
als eigensténdige Objekte zu betrachten sind. Die Gltestelle Honorar- und
Vergaberecht e. V., bei der die Stadt Mitglied ist, vertritt ebenso wie wir die
Auffassung, dass aufgrund der funktionellen Einheit die unterschiedlichen
Anlagenteile einer Klaranlage honorarrechtlich als ein Objekt im Sinne der HOAI zu
betrachten sind. Das Ingenieurbauwerk ist deshalb in die hdchste Honorarzone 5
einzustufen. Eine Ausnahme bildet lediglich das Betriebsgebaude, das dem
Leistungsbild Gebdude zuzuordnen und eigenstandig zu honorieren ist.

Die Verwaltung bericksichtigte dies vor Beginn des Vergabeverfahrens, stufte das
Ingenieurbauwerk dann allerdings in Honorarzone 4 ein. Nach Ruckfragen der Bieter
im Vergabeverfahren trat die Verwaltung an uns heran und beabsichtigte, die
Klaranlage zur Ermittlung der Honorare in drei Bereiche mit jeweils einzelnen
Objekten aufzuteilen.

Dieser Vorgehensweise stimmten wir nicht zu. Wir konnten zwar die hdhere
Einstufung des Ingenieurbauwerks in Honorarzone 5 bestatigen, nicht aber die
Aufteilung in mehrere Objekte. Die Verwaltung schloss sich letztendlich unserer
Meinung an.

Durch die Betrachtung der Klaranlage als ein Objekt ergibt sich gegeniber der
angefragten Aufteilung in drei Objekte bei ansonsten gleichen Voraussetzungen
nach HOAI ein um 1,6 Mio. € geringeres Honorar.
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6.7.2.7 Kanalerneuerung Silberburgstrae / Lindenspirstrae— Priifung
der Bauabrechnungen

Gepriift wurde die Kanalerneuerung in der Silberburgstral’e / Lindenspurstrale.
Gegenstand der Prufung war die Schlussrechnung der Baufirma sowie die
Objektplanung und Bauliberwachung des Ingenieurbauwerks.

Bei der Prufung der Schlussrechnung stellten wir fest, dass die Aufmallunterlagen
unvollstandig oder teilweise nicht prifbar waren. Weiterhin sind bei mehreren
Positionen die Abrechnungsregeln aus dem Leistungsbuch der Stadt Stuttgart fur
den Tiefbau, Garten- und Landschaftsbau nicht beachtet worden, oder die
Mengenermittlung ist nicht nachvollziehbar gewesen. Leistungen sind doppelt in
Rechnung gestellt und bei Mengenanderungen ist kein neuer Preis i.S.v.§ 2
Abs. 3 VOB/B vereinbart worden.

Das Ingenieurbliro hatte die meisten unserer Prifungsfeststellungen mit einer
sorgfaltigen ortlichen Bauliberwachung und Rechnungsprufung verhindern kénnen.
Aus unserer Sicht sind diese Leistungen nur mangelhaft erbracht worden. Zusatzlich
sind Teile der vertraglich vereinbarten HOAI-Grundleistungen in den
Leistungsphasen 2, 3, 6, 7 und 8 und der Besonderen Leistung ,Ortliche
Bauuberwachung® abgerechnet worden, die gar nicht erbracht worden sind.

Nach derzeitigem Stand ergeben sich nach unseren Berechnungen Uberzahlungen
von insgesamt rund 160.000 € bei einer Abrechnungssumme fir das Bauvorhaben
von rund 793.000 €.

6.7.2.8 Neubau Bildungshaus Neckarpark—baubegleitende Priifung

Die baubegleitende Priifung beim Neubau des Bildungshauses Neckarpark nahmen
wir kurz nach Beginn der Bauarbeiten im Oktober 2022 auf. Schwerpunkte unserer
Prifungen waren die Projektsteuerungsleistungen sowie die Nachtragsangebote
und Mehrforderungen des Generalibernehmers. Die Projektleitung obliegt bei
diesem Bauvorhaben dem Schulverwaltungsamt.

Projektsteuerungsleistungen

Die Erbringung der Projektsteuerungsleistung bewerten wir iberwiegend positiv. Die
Projektsteuerung arbeitet in diesem Projekt proaktiv und vorausschauend und vertritt
die Interessen der Stadt gegeniiber dem Generallibernehmer.

Generaliibernehmerleistungen-Leistungsédnderungen

Bisher pruften wir 15 Nachtragsangebote des Generaliibernehmers, ebenso
berieten wir das Schulverwaltungsamt zu zwei weiteren angekindigten
Mehrforderungen. Bei zwei Angeboten fehlten die Kalkulationsgrundlagen, um die
Forderungen bewerten zu kénnen. Durch unsere Prifung der Nachtragsangebote
konnten bisher 21.400 € eingespart werden. Einzelne Prifungen sind noch nicht
abgeschlossen.

Ein Nachtragsangebot wurde unter anderem durch unsere Beratung unter Vorbehalt
beauftragt. Eine angekindigte Mehrforderung dber rund 6,1 Mio. € (netto) ist
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aufgrund fehlender Nachweise und unter anderem durch unsere Beratung vorlaufig
zurlckgewiesen worden.

6.7.2.9 Neubau Mensa Wolfbuschschule-Priifung der Bauabrechnungen

Wir priuften sechs Baugewerke sowie die Planungs- und Bauleistungen der
AuBenanlagen. Das Hochbauamt und das Garten-, Friedhofs- und Forstamt haben
sich wahrend des Prufungszeitraums kooperativ und offen gezeigt.

Baugewerke

Bei den Baugewerken stellten wir insgesamt nur geringfiigige Abrechnungsfehler,
formale Fehler bei der Beauftragung von Leistungsanderungen, Anerkennung nicht
vergUtungsfahiger Leistungen sowie mangelhafte oder fehlende Planungsleistungen
fest. Daraus haben sich Rickforderungsanspriiche von ca. 1.600 € ergeben. Bei
einem Gewerk konnte durch die Projektleitung und das DLZ Bau ein finanzieller
Schaden von der Stadt abgewendet werden.

Planungs- und Bauleistungen der AuBenanlagen

Bei der Prufung stellten wir fest, dass vom Landschaftsarchitekten Teile der
vertraglich vereinbarten Leistungen nicht erbracht worden sind. Zudem ist die
Dokumentation des Baugeschehens nicht in allen Punkten konsequent verfolgt
worden, sodass Dritte die Abwicklung des Bauvorhabens teilweise nicht
nachvollziehen konnten. Es ergeben sich daraus Rickforderungsanspriche von ca.
2.500 € (netto).

6.7.2.10 Beratungen

Im Rahmen unserer Prifungstatigkeit unterstiitzen wir die Verwaltung auch mit
Beratungen. Neben zahlreichen anderen Anfragen haben wir unsere Sach- und
Fachkenntnis zu folgenden Themen eingebracht:

Berechnung von Baustellengemeinkosten

Baustellengemeinkosten sind Kosten, die zwar einem Bauvorhaben, nicht aber
einzelnen Leistungen zugeordnet werden koénnen, wie z. B. das Einrichten und
Raumen der Baustelle, Kosten eines Krans, der Bulrocontainer und
Sanitareinrichtungen oder der Fihrungskrafte. Diese Kosten werden in der Regel
durch einen prozentualen Zuschlagssatz in die Preise einkalkuliert und sind deshalb
mit der Auftragssumme abgedeckt. Fir zuséatzlich erforderlich werdende Leistungen
fallen die Baustellengemeinkosten nicht mehr oder vermindert an. Sie dirfen
deshalb bei Nachforderungen durch Nachtragsangebote nach herrschender
Rechtsmeinung nicht mit dem urspringlichen prozentualen Zuschlagssatz
berechnet werden, sondern missen vom Auftragnehmer konkret nachgewiesen
werden.

Zusammen mit dem DLZ Bau arbeiten wir derzeit die Vorgehensweise bei der
Berechnung und Prufung derartiger Forderungen aus.
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Vertrage uber Planung und Bau von Photovoltaikanlagen

Die Stadt beauftragt die Energiedienste der Landeshauptstadt Stuttgart GmbH
(EDS) mit der Planung und dem Bau von Photovoltaikanlagen auf ihnren Gebauden.
Hierzu wurde ein standardisierter Vertrag fir die jeweiligen Beauftragungen
ausgearbeitet. Das DLZ Bau hat uns um Beurteilung dieses Vertrags gebeten. Wir
haben einige Anregungen zur Verdeutlichung des Leistungsbildes, zur Honorierung
der Leistungen und zur Abgrenzung der Zustandigkeiten eingebracht.

6.7.2.11 Beschaffung von Lieferungen und Dienstleistungen

Die Beschaffung von Lieferungen und Dienstleistungen erfordert ab bestimmten
Wertgrenzen eine nationale oder europaweite Ausschreibung. Aus rechtlichen und
wirtschaftlichen Griinden sowie zur Vermeidung von maoglichen Schaden aufgrund
von Wettbewerbsverletzungen mussen dabei die jeweils einschlagigen
vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten werden. Im Berichtszeitraum trafen
wir u. a. folgende Feststellungen, die zur Optimierung kinftiger Vergabeverfahren
beitragen:

Beschaffung von Fahrzeugen durch die AWS

Die AWS erwarb bei einer Kfz-Niederlassung insgesamt neun Fahrzeuge zum
Gesamtpreis von 430.000 € netto. Ein wettbewerbliches Vergabeverfahren sei nicht
durchgefiihrt worden, weil die Fahrzeuge sofort verfiigbar gewesen seien. Wir
stellten hierzu fest, dass eine sofortige Verflugbarkeit von Produkten keine
vergaberechtliche  Begrindung fir ein  Verhandlungsverfahren  ohne
Teilnahmewettbewerb darstellt.

Arbeitnehmer-Uberlassung beim ELW

Der ELW hat 2023 drei verschiedene Firmen mit Dienstleistungen Uber rund
230.000 € (netto) im Bereich der Arbeitnehmeriberlassung beauftragt. Nach
derzeitiger Rechtslage unterliegt die Beschaffung von Leiharbeit im Sinne der
Arbeitnehmerlberlassung dem o&ffentlichen Vergaberecht, weshalb fir diese
Leistungen ein Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss.

Reinigungsdienstleistungen im Schul- und Vereinsbad Stuttgart-West

Die Stadt ist Eigentumerin des Schul- und Vereinsbads Stuttgart-West.
Betriebstrager ist ein ortlicher Sportverein, der u. a. die Wartung der technischen
Anlagen und die Reinigung verantwortet. Die durch den Betrieb entstehenden
Kosten werden vom Schulverwaltungsamt erstattet. Die ausflihrende Fachfirma der
Reinigungsdienstleistungen wurde ohne Beteiligung des Schulverwaltungsamts und
ohne wettbewerbliches Verfahren beauftragt.

Da die Leistungen im Namen und auf Rechnung des Schulverwaltungsamts erfolgen
und der Verein hierbei auch in keinem Mietverhaltnis mit der Stadt steht, handelt es
sich bei den Leistungen um o6ffentliche Auftrage, die dem Vergaberecht unterliegen
und in einem Vergabeverfahren beauftragt werden missen.
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Das Schulverwaltungsamt hat zugesagt, den aktuellen Vertrag zu beenden und eine
europaweite Ausschreibung durchzufihren.

Bekampfung von Schadlingen

MaRBnahmen zur Schadlingsbekampfung in Gebauden werden in der Regel vom
Liegenschaftsamt beauftragt. Malnahmen gegen Wanzen in
Flichtlingsunterkiinften beauftragt hingegen das Sozialamt. Wegen der
Gleichartigkeit  der  Leistungen empfahlen wir, die bestehenden
Rahmenvereinbarungen des Liegenschaftsamts unter Berlicksichtigung des
Vergaberechts um die Wanzenbekdmpfung zu erweitern.

Begleitender Dienstsport bei der Branddirektion

Der begleitende Dienstsport bei der Berufsfeuerwehr wurde seit Januar 2023 direkt
und ohne wettbewerbliches Verfahren an einen Dienstleister vergeben. Bereits im
April 2023 machten wir die Branddirektion auf die Notwendigkeit einer europaweiten
Ausschreibung aufmerksam, da die aufgefiihrten Griinde keine Direktbeauftragung
rechtfertigten. Den vergaberechtskonformen Zustand wollte die Branddirektion mit
einer Neuausschreibung der Dienstleistung fir die Zeit ab 1. Juni 2023
wiederherstellen. Trotzdem wurde erst zum August 2024 nach Durchfiihrung eines
ordnungsgemallen Vergabeverfahrens ein Auftrag erteilt.

6.7.3 Kommunalanstalt Klinikum Stuttgart

Seit seiner Ausgliederung in eine selbstandige Kommunalanstalt unterliegt das
Klinikum nicht mehr den Regelungen der Stadt, wonach wir bei der Beauftragung
von Bauleistungen zu beteiligen sind. Mit § 13 Abs. 2 der Anstaltssatzung wurde uns
aber die Prifung von Ausschreibungsunterlagen und Vergabeverfahren fir
BaumafRnahmen auch vor dem Abschluss von Vertragen libertragen.

Wir haben mit dem Klinikum einen Leitfaden abgestimmt, mit dessen Hilfe u. a. die
Bereitstellung von Unterlagen optimiert werden soll. Dies dient einer effizienten
Durchflihrung unserer Prifungen.

Die von uns gepriiften Vergabeverfahren des Klinikums sind in den Zahlen in Tabelle
11 enthalten.

Unsere Prifungen fiihrten mehrfach zu Hinweisen zur vergaberechtskonformen
Durchfuhrung von Vergabeverfahren.

In einigen Fallen erreichten wir durch unsere Prifungen Reduzierungen von
Honoraren und von Nachtragsforderungen. Folgende Vorgange mdchten wir
hervorheben:

6.7.3.1 Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Vergabe Planung
»Technische Ausriistung*

Das Klinikum beabsichtigte bei einigen Gewerken eine relativ. komplexe
Objektbildung. So gab es Differenzierungen z.B. sowohl zwischen den
Bauabschnitten als auch zwischen den Leistungsphasen.
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Fir die Grundleistungen und die Besonderen Leistungen des ersten Bauabschnitts
sollte das Honorar fir die Leistungsphasen 5 bis 9 anteilig auf Grundlage der
anrechenbaren Gesamtkosten fiir den ersten und den zweiten Bauabschnitt gebildet
werden. Die Grundlage sollte die urspringliche Kostenberechnung sein.

Fir die Ermittlung des Honorars fiir den zweiten Bauabschnitt sollten die
Grundleistungen und die Besonderen Leistungen der Leistungsphasen 5 bis 9 ein
eigenes Objekt darstellen, also zunachst mit diesen anrechenbaren Kosten. Darlber
hinaus sollten diese anrechenbaren Kosten nach einer zweiten, nochmals
Uberarbeiteten Kostenberechnung angepasst werden.

Wir konnten verhindern, dass durch eine fehlerhafte Darstellung im Vertragstext das
Honorar des ersten Bauabschnitts genau mit derselben Berechnungsmethode
berechnet worden ware, wie dasjenige des zweiten Bauabschnitts. Dies hatte zu
Mehrkosten von ca. 1 Mio. € gefiihrt.

6.7.3.2 Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Vergabe Planung
»Architektur®

Seit April 2021 beabsichtigte das Klinikum die Weiterbeauftragung der
Leistungsphasen 3 bis 9 an den bisher beauftragten Architekten. Wir haben auf die
Verzdgerung mehrfach hingewiesen und diese kritisiert. Wir befurchteten, dass der
Auftragnehmer, der von der beabsichtigten Weiterbeauftragung Kenntnis hatte und
bereits drei Jahre vertragslos weiterfihrende Leistungen erbracht hatte, nicht mehr
zu Verhandlungen Uber ein angemessenes Honorar bereit sein wirde.

Hierin sahen wir uns im September 2023 durch den zur Prifung vorgelegten
Vertragsentwurf teilweise bestatigt. Zusammenfassend erschien uns das Honorar
um mindestens 2 Mio. € Uberhéht. Deshalb baten wir das Klinikum dringend um eine
Uberarbeitung und um Nachverhandlungen, was uns das Klinikum im
November 2023 schriftlich zusagte.

Der uns dann vom Klinikum im Mai 2024 erneut vorgelegte Vertragsentwurf war
Uberarbeitet und umféanglich neu verhandelt worden. Die Objektbildung war
angepasst, gleichzeitig verschiedene Nachlasse eingearbeitet und Zuschlage
reduziert bzw. gestrichen worden.

Das vorlaufige Gesamthonorar reduzierte sich dadurch von 24,5 Mio. € um
3,5 Mio. € auf 21,0 Mio. €. Wir begrufRten dieses Verhandlungsergebnis.
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6.8 EU-Projekte

Zu den grundsatzlichen Ausfiihrungen zur Prifung von EU-geférderten Projekten
verweisen wir auf die Nr. 2.1.5.

Im Berichtsjahr priften und testierten wir die nachfolgend aufgefiihrten Malinahmen:

MAURICE-Management of urban water resources in Central Europe facing
climate change (Bewirtschaftung der stadtischen Wasserressourcen in
Mitteleuropa angesichts des Klimawandels).

Projektverantwortliche Stelle ist das Amt fur Umweltschutz.

In den vergangenen Jahren wurden in einigen Stadtteilen von Stuttgart stetig
sinkende Grundwasserstande beobachtet. Ziel des EU-Projekts ,MAURICE" ist, die
Ursache der fallenden Grundwasserstande sowie ihre Auswirkungen auf die
Grundwasserressourcen in Feuerbach zu untersuchen. Basierend auf den
Ergebnissen sollen Strategien und Handlungsempfehlungen entwickelt werden, mit
denen eine Wiederherstellung der urspriinglichen Grundwasserverhaltnisse erreicht
werden kann.

Im Rahmen des Projekts arbeitet die Stadt mit den europaischen Stadten Jaworzno
(Polen), Novy Bydzov (Tschechien) und Varazdin (Kroatien) zusammen sowie mit
weiteren Partnern aus Forschung und Wirtschaft. Die Projektleitung hat das
Geologische Bergbauinstitut in Kattowitz (Polen) Gbernommen.

Der Projektstart der dreijahrigen Projektlaufzeit war der 1. April 2023. Entsprechend
den  Fordervorschriften  priften  wir den  Verwendungsnachweis  der
1. Abrechnungsperiode und konnten am 14. November 2023 stadtische
Projektkosten in Hohe von 38.500 € zertifizieren.

FCCP-Fuel Cell Cargo Pedelecs (Brennstoffzellen-Lastenrader)
Projektverantwortliche Stelle ist S-Mobil der Abteilung Mobilitat.

Im EU-Projekt ,FCCP* (Fuel Cell Cargo Pedelecs) testeten die Stadte Stuttgart,
Aberdeen, Den Haag, Groningen und Issy-les-Moulineaux R&der mit einem
Brennstoffzellen-Antrieb. Die Wasserstoff-Lastenrdder wurden von einem
Firmenkonsortium unter Leitung des Deutschen Instituts fur Luft- und Raumfahrt
entwickelt und gebaut, ein Prototyp wurde bereits in Stuttgart auf dem autofreien
Sonntag im September 2019 prasentiert.

Das Projekt fligt sich in die Strategie der Stadt ein, mehrere Entwicklungspfade auf
dem Gebiet der emissionsarmen Antriebe nicht nur zu beobachten, sondern aktiv zu
begleiten. Das Projekt endete am 31. August 2023 und wurde zu 60 % aus den
Mitteln des Forderprogramms Interreg NORTH-WEST EUROPE der Europaischen
Union geférdert.

Entsprechend den Férdervorschriften priften wir den finalen Verwendungsnachweis
und konnten am 16. August 2023 fir das Jahr 2023 stadtische Projektkosten von
rund 65.000 € zertifizieren.
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6.9 Finanzierung der Fraktionen des Gemeinderats

6.9.1 Erlauterung

Bei der Fraktionsfinanzierung handelt es sich um Haushaltsausgaben fiir eigene
stadtische Zwecke. Diese Budgetmittel sind somit keine Zuschiisse an Dritte. Das
allgemeine Haushaltsrecht und das kommunale Prifungsrecht nach der
Gemeindeordnung (GemO) finden daher Anwendung. Insgesamt fielen daflr im
Jahr 2023 Ausgaben von rund 2,13 Mio. € an (Planansatz 1,95 Mio. €).

§ 32a GemO und die Fraktionsfinanzierungssatzung bilden den rechtlichen Rahmen
fur die Geschaftsfiihrung (mit stadtischer Budgetgewahrung) bei den Fraktionen,
einer Gruppierung bzw. einem Einzelmitglied des Gemeinderats.

Die dabei zur Selbstbewirtschaftung gewahrten stadtischen Haushaltsmittel diirfen
fur die notwendigen Sach- und Personalausgaben zur Vorbereitung der Arbeit des
Hauptorgans und seiner Gremien verwendet werden. Die Fraktionen wirken damit
bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Gemeinderats mit. Der
Einsatz stadtischer Haushaltsmittel fiir Offentlichkeitsarbeit bzw. 6ffentliche
Darstellungen der Fraktionen, Gruppierungen bzw. der Einzelmitglieder ist allerdings
auf diesen Zweck beschrankt (§ 32a Abs. 2 GemO), so dass z.B. die Finanzierung
von Werbung fir Parteien, insbesondere vor Wahlen, mit stadtischen Geldern nicht
zulassig ist.

6.9.2 Priifung und Beratung

Wir prifen die fur diese Zwecke zur Verfigung gestellten Budgetmittel auf deren
bestimmungsgemalle, sparsame und wirtschaftiche Verwendung bei den
Fraktionen, Gruppierung bzw. Einzelmitgliedern des Gemeinderats. Dabei achten
wir besonders auf das zuldssige Mal von Ausgaben fiir Bewirtungen, Geschenke
und Spesen.

Daruber hinaus beraten wir auch. Sowohl uns als auch die Geschéaftsstelle des
Gemeinderats (10-2) erreichen immer wieder Anfragen zu geplanten Ausgaben, bei
denen sich den Geschéaftsstellen der Fraktionen die Frage stellt, ob diese mit
stadtischen Haushaltsmitteln finanziert werden dirfen. Dabei kamen wir immer zu
einer abgestimmten gemeinsamen Einschatzung.
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7 Bericht der Zentralen Internen Meldestelle/Zentralen
Antikorruptionsstelle

Mit GRDrs 807/2023 hat der Gemeinderat dem Amt fir Revision die Aufgabe
Ubertragen, eine interne Meldestelle im Sinne des Hinweisgeberschutzgesetzes
einzurichten und zu betreiben. Daraufthin wurde beim Amt fiir Revision die Stabstelle
14-ZIM/ZAKS gegrindet. Die Stabstelle besteht aus der Zentralen Internen
Meldestelle (ZIM) und der Zentralen Antikorruptionsstelle (ZAKS).

Aufgabe der ZIM ist es, Hinweise, die unter das Hinweisgeberschutzgesetz fallen,
entgegenzunehmen und aufzuarbeiten. Der Aufgabenschwerpunkt der ZAKS ist die
Korruptionspravention. Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung Gberschneiden sich
die Aufgaben der ZIM und der ZAKS, da Hinweise auf Korruption unter das
Hinweisgeberschutzgesetz fallen. Eine Dienstanweisung zum Hinweisgeberschutz
bei der Stadt ist in Vorbereitung. Sie regelt im Wesentlichen den Prozess nach
Eingang eines Hinweises bei der ZIM.

7.1 Korruptionspravention

In diesem Bereich liegt der Tatigkeitsfokus auf der Sensibilisierung der
Beschéaftigten. Wir schulen die Beschéaftigten, beantworten deren Anfragen und
beraten sie rund um das Thema Korruptionspravention. Flankiert werden diese
Tatigkeiten durch die Bereitstellung diverser Informationsmaterialien oder durch
Teilnahme an Veranstaltungen, auf denen wir unser Anliegen prasentieren.

7.1.1  Schulungsangebot

Im Zeitraum vom 1. Februar 2023 bis zum 3. Juli 2024 haben wir 44 Schulungen
durchgefiihrt mit insgesamt 957 Beschaftigten aus 12 verschiedenen
Amtern/Eigenbetrieben. Darunter waren Leitungskrafte, Mitarbeitende und
Auszubildende. Insgesamt konnten wir im Jahr 2023 ca. 555 Beschaftigte, im Jahr
2024 bis einschlieBlich Juli bereits ca. 402 Personen schulen. Weitere Schulungen
fur das Jahr 2024 und 2025 sind bereits in Planung.

Auf Wunsch der Amter/Eigenbetriebe flihrten wir 43 der 44 Schulungen im Format
einer sogenannten ,Kurzschulung“ durch, (berwiegend im Rahmen von
Dienstbesprechungen.

Seit 2021 erhalten alle neuen Auszubildenden der Stadt eine interaktive Einfiihrung
in das Thema Korruptionspravention.

Unsere Schulungen kénnen schnell und unkompliziert direkt mit uns oder tber den
BildungsCampus vereinbart werden. Unser Ziel ist es, alle Berufsgruppen und alle
Amter/Eigenbetriebe mit unserem Schulungsangebot zu erreichen.

7.1.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Integritat unserer offentlichen Verwaltung und das Vertrauen der Birgerinnen
und Burger in die Unbestechlichkeit der stadtischen Beschéaftigten ist ein hohes Gut,
dass wir schiitzen missen (Leitmaxime der Stadt).

Schlussbericht 2023 103

Stark
steigende
Nachfrage
nach
Schulungen



Neues
Plakat zur
Sensibili-
sierung

Amt fiir Revision STUTTGART ‘ ”&'

In Zusammenarbeit mit der Abteilung L/OB-K wurde ein Plakat zur Sensibilisierung
der Burgerinnen und Birger fur den stadtischen Umgang mit Vorteilen entwickelt.
Das Plakat ist fir Bereiche mit Publikumsverkehr vorgesehen. Hier kommt es immer
wieder vor, dass sich eine Blrgerin oder ein Burger mit einer kleinen
Aufmerksamkeit bei den Beschaftigten bedanken will.

Auch wenn dies nur als freundliche Geste gedacht ist, kann dies die Beschéaftigten
leicht in schwierige Situationen bringen, da Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes
die Annahme von Vorteilen nur in Ausnahmefallen erlaubt ist (§§ 331 ff. StGB) und
in solchen Situationen fir unbeteiligte Dritte schnell der Anschein von Kauflichkeit
entstehen kann. Zudem gilt in einigen Amtern hinsichtlich der Annahme von
Geschenken eine Null-Toleranz-Grenze. Beschaftigte im Publikumsverkehr sind
somit immer wieder mit der schwierigen Situation konfrontiert, dass diese sich auch
rechtfertigen missen, warum sie das Geschenk nicht annehmen diirfen oder wollen.
Durch das Plakat soll ohne viele Worte verdeutlicht werden, dass ein Lacheln Dank
genug ist. Dies soll den Beschaftigten die Erklarung erleichtern, den Biirgerinnen
und Burgern Uber das Annahmeverbot Klarheit zu schaffen und den Beschéaftigten
diese schwierigen Situationen zu ersparen. Falls die Blirgerinnen und Blirger Fragen
dazu haben, kénnen die Beschaftigten ihnen eine Postkarte mit dem gleichen Motiv
und den Kontaktdaten der ZIM/ZAKS mitgeben.

thanks!

A smile is enough.

o A

Abbildung 17: Plakat ,Nein, danke*®

Des Weiteren wird die Informationsseite der 14-ZIM/ZAKS im stadtischen Intranet
(SOLID) stetig weiterentwickelt und am Bedarf der Beschaftigten ausgerichtet. Ein
Schwerpunkt liegt auf der Information zum Umgang mit Vorteilen. Zwischenzeitlich
wurden auch umfangreiche Informationen zum Hinweisgeberschutz und den
Aufgaben der ZIM bereitgestellt.
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Uber die Grenzen der Stadtverwaltung hinaus konnten wir unsere Arbeit im Bereich
Korruptionspravention im Jahr 2023 einer Delegation aus Stdkorea und 2024 einer
Delegation aus Sambia vorstellen. Bei beiden Treffen fand ein reger Austausch statt.

7.1.3 Anfragen und Beratung

Zu unseren wesentlichen Aufgaben gehort auch die Beratung und Beantwortung von
einzelnen Anfragen der Beschaftigten. Wir verstehen uns dabei als Anlaufstelle, an
die sich alle stadtischen Beschaftigten mit ihren Anliegen im Bereich der
Korruptionspravention und -bekédmpfung vertrauensvoll wenden kdénnen. Dies
verstehen wir als eine weitere wichtige Saule zum Schutz der Beschaftigten.

In Jahr 2023 haben wir Uber 35 Anfragen beantwortet. Die Themen betreffen vor
allem das Verbot der Annahme von Vorteilen (z. B. Geschenke und Einladungen)
oder den Umgang mit Sponsoringangeboten. Dabei haben die Anfragen auch Bezug
zu den Bereichen Vergabeverfahren, Aufwandsentschadigungen oder
Interessenkonflikte, und werden insgesamt komplexer.

Schlussbericht 2023 105



Steigende
Anzahl an
Hinweisen

Amt fiir Revision STUTTGART ‘ &'

7.2 Verdachtsfalle

Im Oktober 2023 Ubertrug der Gemeinderat dem Amt fiir Revision die Aufgabe einer
internen Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz (GRDrs 807/2023). In
den darauffolgenden Monaten in 2023 und zu Beginn des Jahres 2024
verzeichneten wir im Vergleich zu den Vorjahren einen Anstieg an eingegangenen
Verdachtshinweisen. Mit zunehmender Bekanntheit der ZIM mit ihrem weiten
sachlichem Anwendungsbereich — nun kdnnen u. a. alle strafbewehrten VerstdRe
gemeldet werden — rechnen wir mit einem weiteren Anstieg der
Verdachtsmeldungen in den kommenden Jahren. Zum Vergleich: 2023 erhielten wir
sieben Verdachtshinweise, 2024 waren es dagegen bis Juni bereits 14
Verdachtshinweise. Von den insgesamt 21 Verdachtshinweisen erwiesen sich 14 als
plausibel. Diese unterzogen wir einer weiteren vertieften Prifung. Gleichzeitig
bearbeiteten wir noch weitere langwierige Verfahren aus dem Jahr 2022. Hier
unterstiitzen wir in erster Linie die Strafverfolgungsbehdrden.

Verdachtsfélle 2023 bis Juli 2024

1

m Plausibel/Weitere Ermittlungen  mNicht plausibel  m Keine Zustandigkeit

Abbildung 18: Anzahl Verdachtsfalle
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8 Woeitere Aktivitaten des Amts fiir Revision

8.1 Qualitatsmanagement

Fir die umfassende und durchgangige Qualitatssicherung im Amt fir Revision (QM)
legten wir im Berichtszeitraum den Fokus auf Folgendes:

— Die Erfullung der Anforderungen, die wir in der Dienstvereinbarung zum
Qualitatsmanagement festgelegt haben (Qualitatsindikatoren)
— Die Erwartungen, die uns von den Gepriften mitgeteilt wurden

Durch die Festlegung und Uberwachung von Qualitatsindikatoren kénnen wir unsere
Prozesse beurteilen, Schwachstellen identifizieren und MalRnahmen zur
Verbesserung treffen.

Interne
Audits

RegelmaRige
Uberprifung und
Anpassung der Prozesse

Zertifizierung DIIR

Einhaltung und Anpassung externer
Prufungsstandards

Abbildung 19: Finf Bereiche des Qualitdtsmanagements

Ein zentrales Ziel des QM ist, durch systematische Planung und Steuerung der
Prifungsaktivitidten und der Gewahrleistung des fachlichen Knowhows der
Prufenden, eine stetige Verbesserung unserer Prifungstatigkeit zu erreichen. Die
Prifungsplanung wird durch regelmaflige Austausche der einzelnen Sachgebiete
mit der Amtsleitung und der QM-Koordinatorin festgeschrieben und auf
Anpassungsbedarf Gberpriift. Ebenso stellt die durch die Flihrungskrafte erfolgende
vierteljdhrliche Managementbewertung einen Kontroll- und Beurteilungs-
mechanismus der ergriffenen Mallnahmen dar. In diesem Zusammenhang
besprechen wir regelmafig auch die Prifungsergebnisse, um mdgliche Risikofelder
fur die Stadt zu identifizieren. Die frilhzeitige Einbindung der Amter in die
Prufungsplanung ist fur die Orientierung und strategischen Ausrichtung der
Prifungsplanung wichtig. So kénnen die Amter selbst an der Priifungsplanung
mitwirken und mdgliche Bedarfe oder eigens identifizierte Risikofelder mitteilen.

Den fachlichen Herausforderungen begegnen die Prifer und Priferinnen mit
regelmaBigen Fortbildungen. Dadurch kdnnen sie ihr Wissen und ihre Fahigkeiten
auf dem neuesten Stand halten. Im Berichtszeitraum hat erneut eine Priferin
erfolgreich an der Qualifizierung zum zertifizierten Rechnungsprifer/-in beim Institut
der Rechnungsprifer (IDR e.V.) teilgenommen und den Abschluss ,Zertifizierte
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Rechnungspriferin® erworben. Eine weitere Priferin hat am zertifizierten BIM-
Manager (Building Information Modeling) der Hochschule Karlsruhe - University of
Applied Sciences - (HKA) teilgenommen und das Zertifikat zur ,BIM Managerin®
erlangt.

Fir das Jahr 2025 will das Amt sich erneut nach dem Standard Nr. 3 des Deutschen
Instituts fir Interne Revision (DIIR) zertifizieren lassen. Die letzte Zertifizierung des
Amts erfolgte im Jahr2020 und mittlerweile konnten die wesentlichen
Verbesserungsvorschldge aus diesem Prozess umgesetzt werden (z.B. die
Einflhrung der Revisionsmanagementsoftware AudimexEE im August 2023,
regelmaBige Durchfliihrung interner Audits, Anpassung des Berichtswesens, usw.).

Durch die Revisionsmanagementsoftware AudimexEE wurden der Priifungsprozess
und die Dokumente standardisiert. Regelmafige interne Workshops unter der
Leitung der QM-Koordinatorin zu Themen rund um die Revisionsmanagement-
software tragen dazu bei, die Revisionsmanagementsoftware so zu gestalten, dass
alle Beteiligten den gréRtmadglichen Nutzen daraus ziehen kénnen.

Ein weiteres wichtiges Instrument zur Qualitatssicherung ist die regelmaRige
Durchfiihrung interner Audits, die seit November 2023 fest verankert sind. Hierzu
wurden Mitarbeitende des Amts als Auditoren geschult, welche jahrlich zwei interne
Audits durchfiihren. Die internen Audits ermdglichen uns, Schwachstellen frihzeitig
zu erkennen und gezielt MalBnahmen zur Verbesserung einzuleiten.

Unsere fachliche Expertise optimieren wir durch die Teilnahme an Arbeitskreisen
(AK) wie dem bundesweiten AK der Sozialprifer, AK Fortbildung, dem bundesweiten
AK QM oder auch dem AK Antikorruption/Compliance.

8.2 Institut der Rechnungspriifer (IDR) und Stadtetag

Die Stadt ist seit September 2017 Mitglied im Institut der Rechnungsprufer (IDR).
Wir sind Uber den Amtsleiter im Vorstand sowie durch seinen Stellvertreter im
Verwaltungsrat vertreten. Dadurch haben wir Einfluss auf die bundesweiten
Entwicklungen in der Prifung, insbesondere im Blick auf Digitalisierung,
Qualitdtsmanagement, Fortbildungsangebote, Sozialpriifung und Compliance/Anti-
korruption.

Wir beteiligen uns ferner an den Arbeitsgemeinschaften des Deutschen Stadtetags
und des Stadtetags Baden-Wirttemberg. Auf diese Weise findet ein wertvoller
fachlicher Austausch zu aktuellen Themen der Rechnungsprifung statt.
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9 AbschlieBendes Ergebnis

9.1

9.2

9.3

Der Jahresabschluss 2023 der Stadt war nach § 110 Abs. 1 GemO
daraufhin zu prifen, ob

— bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

— der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

— das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nach-
gewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt
haben wir in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die
Prufungsfeststellungen sind fiir den Einzelfall von Bedeutung, sie wirken
sich aber auf das Ergebnis nicht so aus, dass sie der Feststellung des
Jahresabschlusses entgegenstehen.

Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenommenen
Prifung kann das Amt fir Revision —unbeschadet der Inhalte des
Schlussberichts — dem Gemeinderat empfehlen, den Jahresabschluss der
Stadt far das Haushaltsjahr 2023 nach
§ 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Stuttgart, den 28. Oktober 2024

ke

Andreas GrofAmann
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10 Verzeichnis der wesentlichen Prifungsberichte

Amt fiir Sport und Bewegung

30.04.2024 Ertrége und Aufwendungen

Amt fiir Stadtplanung und Wohnen

23.07.2024 Jahresabschluss 2023 konsumtive
Ermachtigungsitbertragungen THH 610

15.05.2024 Blrgschaften der Stadt

10.11.2023 Energiesparprogramme

04.03.2024 Datei der vorgemerkten Wohnungssuchenden
(Vormerkdatei)

16.02.2024 Sanierung Bad Cannstatt 19 — Veielbrunnen West —

Rickbau Gebaude Elwertstralle 8

Amt fiir Umweltschutz

29.04.2024 Verwaltungsgeblhren (Naturschutzrecht)

14.05.2024 EU-Projekt ,MAURICE*

Bezirksamter

12.06.2024 Soziale Leistungen SGB XII

Branddirektion

19.04.2024 Feuerwehrkostenersatze

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart (AWS)

05.10.2023 Steuerliche Behandlung 6ffentliche Toilettenanlagen
27.03.2024 Betriebsstelle Wangen Abbruch und Neubau
26.04.2024 Vergarungsanlage fur Bioabfall Zuffenhausen
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14.06.2024 Jahresmeldung der Liefer- und Dienstleistungsauftrage
27.06.2024 Jahresabschluss 2023
11.07.2024 Anwendungs- und Programmesicherheitsprifung zu IT-

Anwendung TRIAS

Eigenbetrieb Stuttgarter Bader (STB)

19.06.2024 Prufung Jahresabschluss 2023

Eigenbetrieb Leben & Wohnen (ELW)

14.05.2024 Jahresmeldung der Liefer- und Dienstleistungsauftrage

19.06.2024 Prufung Jahresabschluss 2023

Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart (SES)

07.11.2023 Regenuberlauf Benzstralle Objektplanung
14.12.2023 Kanalerneuerung Laupheimer Stralle
20.06.2024 Prifung Jahresabschluss 2023

Garten-, Friedhofs- und Forstamt

18.01.2024 Umgestaltung Spielplatz Berg-/Klingenstralle

24.07.2024 BaumaRnahme Neubau Mensa Wolfbuschschule

Gesundheitsamt

15.08.2023 Forderung Trager der Wohlfahrtspflege und andere
Forderungen

Hochbauamt

20.10.2023 BaumafRnahme Hallenbad Vaihingen Sanierung Dach
und Decken

26.10.2023 Eberhard-Ludwigs-Gymnasium Neubau Turnhalle

Schlussbericht 2023 111



Amt flr Revision

20.03.2024

03.04.2024

03.04.2024
05.04.2024
15.05.2024
02.07.2024

24.07.2024

Jobcenter

05.12.2023
29.04.2024
03.06.2024

25.07.2024

Jugendamt

19.01.2024

16.07.2024

25.07.2024

08.08.2024

Klinikum

08.08.2023

23.08.2023

21.09.2023

15.02.2024
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Vergabe von Planungsleistungen an freiberuflich Tatige
nach GWB und VgV

Neubau Mensa und Erweiterung Zeppelin-Gymnasium
— Prifung von Nachtragsangeboten

Eberhard-Ludwigs-Gymnasium Neubau Turnhalle
Neubau Wohn- und Geschéaftshaus Eberhardstralle 63
Einstellungen TV6D-Beschéftigte

Jahresbau Sanierung Dienstwohnung Luginslandschule

BaumaRnahme Neubau Mensa Wolfbuschschule

Leistungen Selbstandige — Fallprifung
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
Abrechnung mit dem Bund

Jahresabschluss Forderungen aus Transferleistung

Offene Forderungen, nicht verteilte Einzahlungen

Anwendungs- und Programmesicherheitsprifung zu IT-
Anwendung NH-Kindergartenverwaltung SQL

Jahresabschluss Forderungen aus Transferleistungen

Jahresabschluss 2023, liquide Mittel

Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Medizintechnik

Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Technische
Ausristung

Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Architektur

Rahmenvertrage und Einkaufskooperation Implantate
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30.04.2024
11.05.2024
13.05.2024
17.05.2024
11.06.2024
06.06.2024
17.06.2024

20.06.2024

15.07.2024

Kulturamt

27.10.2023

26.01.2024

Liegenschaftsamt

13.11.2023

04.01.2024

Rechtsamt

20.08.2024

Amt fir Revision

EU-Beihilfe

Zuschisse der Stadt

Bestellwesen

Patienteninformationssystem (PIKS)
Personalprifung

Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Architektur
Nebenkosten, Grundsteuer, Entsorgung

Neubau Katharinenhospital Haus ABE — Projekt-
steuerung

Prifung Jahresabschluss 2023

Einstellungsverfahren TVOD-Beschéaftigte einschlieRlich
Hohergruppierungen

Landeszuschuss 2019 fir die Stuttgarter Philharmoniker

Umbau Theaterhaus T1 Projektsteuerung

Weingut Inventurdifferenzen

Ruckstellung Gerichtsverfahren und Eigenversicherung

Referat Strategische Planung und Nachhaltige Mobilitét (S/OB)

16.08.2023

26.04.2024

EU-Projekt ,FCCP*

Prufungsnahe Beratung Projekt ,Ladeinfrastruktur im
offentlichen Raum*®
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Schulverwaltungsamt

21.08.2023

11.06.2024

08.08.2024

Sozialamt

02.07.2024

25.07.2024

Stadtkdammerei

04.09.2023

20.10.2023

13.11.2023

17.11.2023

29.11.2023

04.12.2023

19.12.2023

19.12.2023

08.01.2024

08.01.2024

07.02.2024

28.02.2024

20.02.2024

07.03.2024

29.04.2024

114 | Schlussbericht 2023

STUTTGART | &

Baubegleitende Prufung Bildungshaus Neckarpark
Jahresmeldung der Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Jahresabschluss 2023, liquide Mittel

Jahresmeldung der Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Jahresabschlusspriifung Forderungen aus
Transferleistungen

Jahresabschluss Stadt Anlagevermdgen und
Abschreibungen

Steuerliche Sachverhalte SSB — Rechnungen
ELW Fonds

Geschaftsbereich 2314 Betrieb gewerblicher Art
(BgA)Tankstelle Kriegsbergstrale

Jahresabschluss Stadt Kommunalrabatt/
Strallenbenutzungsentgelt/ Konzessionsabgabe

Dienst- und Werkswohnungen

BgA Personalgestellung

Steuerliche Sachverhalte — Altlasten
Baurechtsamt Umsatzsteuerausweis
Geschaftsbereich 6601 BgA Personalgestellung

Steuerliche Sachverhalte — S21 Gleisriickbau und
Artenschutz

Steuereinnahmen — Hundesteuer
Steuereinnahmen — Vergnligungssteuer

Geschaftsbereich 2301 Verpachtungs-BgA
Kunstmuseum

Verzinsung Betriebsmittelkonto
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30.04.2024

15.05.2024

21.06.2024

22.07.2024

08.08.2024

20.08.2024

17.09.2024

Tiefbauamt

21.09.2023

29.09.2023

17.10.2023

06.12.2023

01.03.2024

12.03.2024

13.03.2024

Amt fir Revision

Geschaftsbereich 1003 BgA Ratskeller
Blrgschaften der Stadt

Anwendungs- und Programmesicherheitsprifung zur IT-
Anwendung KM-V Gewerbesteuer

Betatigungspriifung Kunstmuseum gGmbH
Jahresabschluss 2023, liquide Mittel

Ruckstellungen Gerichtsverfahren und
Eigenversicherung

Jahresabschluss 2023, Uber- und auRerplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen

B10-B14 Verbindung Am Leuze Verkehrssicherung

Baumaflnahme Kanalerneuerung Tunzhofer StralRe/
Heilbronner Stralle

Umgestaltung Vorflache Stadtpalais und
Hauptstaatsarchiv

Betatigungsprifung Internationale Bauausstellung 2027
Stadtregion Stuttgart GmbH

Geschaftsbereich 4104 BgA Uberlassung Kunstwerke
an Kunstmuseum gGmbH

Baumaflnahme Silberburgstral’e/Lindenspuirstralle
Kanalerneuerung

Hauptradroute 2 Hedelfinger Stralle
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