





Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Ca 301 umfasst auch Bereiche, fiir die be-

reits Planverfahren eingeleitet wurden. Relevant sind insbesondere folgende Verfahren:

- Regelung der Zulassigkeit von Einzelhandelsbetrieben in Bad Cannstatt, links des
Neckars und Miinster, westlich der Bahnlinie Ca 305 (GRDrs. 626/2013, Aufstellungs-
beschluss vom 23. Juli 2013), Geltungsbereich liegt in Teilen im Geltungsbereich des
Bebauungsplans Ca 301.

- Bottroper StralRe/Travertinpark Ca 284 (GRDrs. 439/2006, Aufstellungsbeschluss vom
18. Juli 2006; GRDrs. 626/2013, Fortfiihrungsentscheidung Bebauungsplanverfahren
Bottroper Str./Travertinpark vom 23. Juli 2013).

- Am Zollamt Ca 283/5 (Teilbebauungsplan des Bebauungsplanverfahrens NeckarPark
Ca 283, GRDrs. 797/2018, Auslegungsbeschluss vom 28. Marz 2019)

Bezliglich der Themen Vergniigungsstétten, Bordelle, bordellarfige Betriebe und Wettbi-
ros sollen die Zielsetzungen des Bebauungsplanes Ca 301 in den bereits eingeleiteten
Bebauungsplanverfahren tlbernommen werden.

Vorhabenbezogene Bebauungspléne

In Bereichen, fir die ein vorhabenbezogener Bebauungsplan gilt, entfaltet der vorliegende
Bebauungsplan Vergnugungsstatten und andere Einrichtungen im Stadtbezirk Bad Cann-
statt (Ca 301) keine Rechtswirkung, zumal in diesen Gebieten die Nutzungen i. S. d. Be-
bauungsplans ohnehin nicht zuldssig sind. Eine Anderung der Zuldssigkeit der festgesetz-
ten Art der baulichen Nutzung erfolgt fur folgende vorhabenbezogene Bebauungspléne
nicht:

2013/001 Gnesener Stralle/Brenzstralle
2012/014 Cannstatter Pforte/Schmidener StralRe
1998/021 Uberkinger Strale

1997/019 Hallschlag/Léwentorstralle

Bauantrage fur Spielhallen und Wettbiros, Zuriickstellungen, Verénderungssperren

Am 29. September 2014 wurde ein Bauantrag fiir den Umbau und die Anderung der Nut-
zung in der Bahnhofstrae 11 eingereicht. Nach der Teilung eines Ladens sollen eine
Gaststéatte im Erdgeschoss und ein Wettbiro im 1. Obergeschoss eingerichtet werden.
Das Wettbiiro wurde als Vergniigungsstétte eingestulft.

Der Bebauungsplan 1989/006 Vergniigungseinrichtungen u. a. Bad Cannstatt sieht fiir die -
geplante Nutzung eine ausnahmsweise Zulassigkeit vor, wofir die nétigen
Voraussetzungen im vorliegenden Fall jedoch nicht gegeben sind. Das bereits unter Tra-
ding-Down-Effekten abgewertete Geschaftsumfeld wiirde seine Eigenart weiter in Rich-
tung eines Vergnigungsviertels entwickeln.

Am 20. Juli 2015 wurde der Bauantrag abgewiesen, woraufhin der Antragsteller am 22.
Juli 2015 Widerspruch gegen die Abweisung zur Entscheidung beim Regierungsprasidi-
um Stuttgart einlegte. Gegen den anschlieRenden Widerspruchsbescheid des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart wurde Klage beim Verwaltungsgericht Stuttgart erhoben. Der
im Gerichtsverfahren geschlossene Vergleich, sieht die Genehmigung des Einbaus einer
Annahmestelle fur Sportwetten im 1. Obergeschoss vor, wahrend die Abweisung beziig-
lich der Gaststatte im Erdgeschoss aufrechterhalten bleibt. Die nachtragliche Baugeneh-
migung vom 5. Februar 2019 umfasst ausdriicklich keine Erlaubnis fiir eine Vergnii-
gungsstatte.

Am 15. Dezember 2014 wurde ein Bauantrag fur eine Nutzungséanderung in Verbindung
mit einem Umbau einer Gaststétte in Bistro und Wettvermittlungsstelle im Erdgeschoss
des Gebaudes Seelbergstrale 8 und 14, Flurstiick 94/10 eingereicht. Die Einrichtung wi-
derspricht der planerischen Zielsetzung der gesamtstadtischen Vergniigungsstattenkon-
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Offentliche Auslegung geméaR & 3 Abs. 2 BauGB und Behorden und Tragerbeteiligung
gemalR § 4 Abs. 2i. V. m. § 4a Abs. 2 BauGB

Die Verfahrensbeteiligung der Beh6rden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange ge-
mé&f § 4 Abs. 2 BauGB wurde gemal § 4a Abs. 2 BauGB parallel zur 6ffentlichen Ausle-
gung des Bebauung_splans Ca 301 nach § 3 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt.

Der Bebauungsplanentwurf und die Begriindung mit Umweltbericht vom 13. Februar 2019
wurden im Zeitraum 12. Juli bis 23. August 2019 zur Einsicht im Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen sowie im Bezirksrathaus Bad Cannstatt 6ffentlich ausgelegt. Im selben Zeitraum
wurden die Unterlagen zur Einsicht im Internet zur Verfiigung gestellt.

Wahrend der Auslegung wurde von einem Beteiligten eine Anregung zum Thema Lade-
saulen fir Elektrofahrzeuge vorgebracht. Die Anregung wurde gepriift, konnte jedoch
nicht berticksichtigt werden (Anlage 9).

Die eingegangenen Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-
lange waren Uberwiegend zustimmend und enthielten keine Bedenken gegen die Bebau-
ungsplaninhalte, mit Ausnahme der Stellungnahmen des Polizeiprasidiums Stuttgart, Ab-
teilung Pravention. Die AuRerungen der Tréger 6ffentlicher Belange sind mit einer Stel-
lungnahme der Verwaltung in Anlage 10 dargestellt.

2. Stadtebauliches Konzept

Mit dem Bebauungsplan wird das stédtebauliche Ziel angestrebt, die Zulassigkeit von
Vergniugungsstatten, Wettbiros, Bordellen und bordellartigen Betrieben im Stadtbezirk

- Bad Cannstatt neu zu regeln. Als Grundlage dient das von Dr. Donato Acocella erstellte
Gutachten Vergniigungsstéattenkonzeption fur Stuttgart (GRDrs 670/2011), welches am
27. Méarz 2012 vom Ausschuss fiir Umwelt und Technik als stadtebauliches Entwick-
lungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen wurde.

Diese Konzeption sieht vor, Vergniigungsstatten in allen Baugebieten, die eine Zulassig-
keit ermdéglichen, auszuschlieen und zur Bedarfsdeckung lediglich in A-, B- und C-
Zentren gemal des fortgeschriebenen Einzelhandels- und Zentrenkonzepts Stuttgart
(GRDrs 222/2008) Zulassigkeitsbereiche, insbesondere fiir Spielhallen und Wettbiiros, zu
definieren.

Die A-, B- und C-Zentren weisen in Teilen der abgegrenzten zentralen Versorgungsberei-
che eine hohe funktionale Dichte und ein stabiles Bodenpreisgeflige auf und haben somit
die vergleichsweise besten Voraussetzungen, ohne wesentliche Nachteile die Ansiedlung
einer begrenzten Anzahl von Vergniigungsstatten zu erméglichen. Im Stadtbezirk Bad
Cannstatt befinden sich ein B-Zentrum und die vier E-Zentren Wildunger Stralle, Ebitz-
weg, Bottroper Stral’e und Hallschlag/Rémerkastell.

Die im Plangebiet heute vorhandene Nutzungsverteilung entspricht im Wesentlichen den
stadtebaulichen Zielen fir den Stadtbezirk Bad Cannstatt. Die Eigenart der Gebiete soll
daher erhalten bleiben. _
Es besteht die Gefahr einer Verzerrung des sensiblen Boden- und Mietpreisgefiiges und
dadurch die Gefahr der Verdrangung der gebietsbestimmenden Nutzungen. Generell sind
Beeintrachtigungen und Nutzungsunvertraglichkeiten mit den hohen Wohnanteilen zu
erwarten. Weitere Nutzungskonflikte ergeben sich im unmittelbaren Kontext mit 6ffentli-
chen, sozialen oder kulturellen Einrichtungen.

Um eine Niveauabsenkung der Gebiete, den sogenannten , Trading-down-Effekt“ zu ver-
hindern, werden Vergniigungsstétten daher im gesamten Plangebiet mit Ausnahme der
Regelungen im Zuldssigkeitsbereich Bad Cannstatt-Zentrum und im Teilbereich des Ge-
werbegebietes an der PragstralRe ausgeschlossen.
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In den Kerngebieten aulierhalb des Zuldssigkeitsbereichs dieses Bebauungsplans sollen
Vergnugungsstatten und alle anderen Nutzungen im Sinne dieses Bebauungsplans unzu-
l&ssig sein. Da diese Kerngebiete von hohem Wohnanteil umgeben sind und/oder selbst
Wohnanteile beherbergen, sind die Voraussetzungen fiir eine Zulassigkeit nicht gegeben.
Hinsichtlich der vorhandenen Wohnnutzung sind Beeintrdchtigungen und Nutzungsunver-
traglichkeiten zu erwarten. Im Fall des NeckarParks wiirde eine ausnahmsweise Zulas-
sigkeit zudem die stadtebauliche Aufwertung durch héherwertigere Nutzungen hemmen.

Des Weiteren kénnen auf Grundlage der Vergniigungsstattenkonzeption Regelungen hin-
sichtlich der Zul&ssigkeit von Nutzungsunterarten in sogenannten “publikumsorientierten”
Gewerbegebieten vorgenommen werden. Als publikumsorientierte Gewerbelagen gelten
grundsétzlich Gebiete mit einer Vorpragung durch-publikumsorientierte Nutzungen, die ho-
here Besucherfrequenzen erzeugen, wie z. B. Einzelhandels-,

Gastronomie-, Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen. Die Publikumsorientierung der
jeweiligen Gewerbegebiete begriindet sich zudem auf einer guten Erreichbarkeit durch den
OPNV. :

Die im Stadtbezirk Bad Cannstatt derzeit festgesetzten Gewerbegebiete enthalten in den
Bereichen der Pragstralle eine Vorpragung durch publikumsorientierte Nutzungen. Fir
das Gewerbegebiet an der Pragstral’e bedeutet dies, dass in einem abgegrenzten Be-
reich Diskotheken, Feierhallen, Tanzlokale und Swinger-Clubs ausnahmsweise zugelas-
sen werden. In den Ubrigen Gewerbegebieten ist das Ziel die Erhaltung und Festigung
des gewerblichen Bestands.

Die in der Vorlage zum Aufstellungsbeschluss ausgefiihrten Uberlegungen, im Gebiet
VoltastralRe eine ausnahmsweise Zuldssigkeit fur Diskotheken, Tanzlokale und Swinger-
Clubs festzusetzen, werden verworfen. Eine Abweichung von den Empfehlungen der
Vergniigungsstéattenkonzeption scheint insbesondere im Hinblick auf die gewiinschte
stédtebauliche und funktionale Weiterentwicklung dieses Industriegebietes erforderlich.
Deshalb wird fuir diesen Bereich ein genereller Ausschluss von Vergniigungsstéatten sowie
von Bordellen, bordellartigen Betrieben und Wettbiiros festgesetzt.

Vorhandene, bauordnungsrechtlich genehmigte Vergniigungsstétten und andere Einrich-
tungen im Sinne dieses Bebauungsplanes erhalten einen erweiterten Bestandsschutz
gemaR § 1 Abs. 10 BauNVO, wonach Erneuerungen und Anderungen dieser Betriebe
zulassig, Erweiterungen und Nutzungsénderungen hingegen unzuldssig sind.

Regelungen der alten Vergniigungsstéttensatzung zu gastronomischen Einrichtungen, die
zum 6ffentlichen Raum hin Getranke und Speisen zum Verzehr anbieten, werden nicht
tubernommen. Hier besteht kein weiterer Regelungsbedar.

3. Begriindung zum Bebauungsplan

Die Grundzige und wesentlichen Auswirkungen der Planung sowie die Belange des Um-
weltschutzes sind in der Begriindung zum Bebauungsplan mit Umweltbericht vom 13.
Februar 2019 geméalR § 9 Abs. 8 BauGB dargelegt; auf sie wird Bezug genommen (siehe
Anlage 6).
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4. Umweltbelange
Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Ca 301 erstreckt sich tiber ein vorwiegend
beplantes und bebautes Gebiet.

Der Bebauungsplan &ndert bzw. erganzt lediglich die Festsetzungen zur Art der baulichen
Nutzung der rechtsverbindlichen Bebauungspléane in Bezug auf Vergniigungsstatten,
Bordelle, bordellartige Betriebe und Wettbiiros und setzt fir Gebiete, die nach

§ 34 BauGB zu beurteilen sind, nach § 9 Abs. 2b BauGB einen Ausschluss von Vergnii-
gungsstatten fest. Zudem ersetzt er den rechtsverbindlichen Textbebauungsplan
1989/006 Vergniigungseinrichtungen und andere Bad Cannstatt (Ca 230). Zuséatzliche,
Uber die vorhandenen Festsetzungen hinausgehende Baumdéglichkeiten werden nicht
ermdglicht.

Die Belange des Umweltschutzes werden durch die Festsetzungen zur Einschrankung
der genannten Nutzungen nicht berihrt.

Umweltbericht v
Die Umweltbelange werden im Umweltbericht beschrieben (siehe Anlage 6).

5. Landesgliicksspielgesetz

Am 29. November 2012 ist das vom Landtag Baden-Wiirttemberg beschlossene Landes-
glucksspielgesetz in Kraft getreten. Mit dem Landesgliicksspielgesetz werden auch der
Betrieb und die Einrichtung von Spielhallen restriktiv geregelt. So muss unter anderem
der Abstand zwischen einzelnen Spielhallen 500 m betragen; neue Spielhallen missen
einen Mindestabstand von 500 m zu Kinder- und Jugendeinrichtungen einhalten. Soge-
nannte Mehrfachkonzessionen sind verboten.

Die Mindestabsténde des Landesgliicksspielgesetzes beziehen sich zum einen ,lediglich*
auf Spielhallen und nicht auf die anderen Arten von Vergniigungsstétten und vergnii-
gungsstattendhnlichen Gewerbebetrieben, zum anderen sind Regelungen von Vergnii-
gungsstatten und anderen Einrichtungen im vorliegenden Bebauungsplanentwurf grund-
sétzlich aus stadtebaulichen Griinden erforderlich. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass
das Landesgliucksspielgesetz, welches auch Wettannahmestellen regelt, keine stadtebau-
lichen Ziele verfolgt, sondern Ziele des Gesetzes insbesondere die Verhinderung des
Entstehens von Glucksspielsucht und Wettsucht und die Gewéahrleistung des Jugend-
und Spielerschutzes sind.

Sollte im Streitfall ein Gericht die Auffassung vertreten, dass in Bezug auf die im Bebau-
ungsplan festgesetzten Zulassigkeitsregelungen zu Spielhallen in Verbindung mit den
Regelungen im Landesgliicksspielgesetz Baden-Wiirttemberg ein UbermaR besteht, be-
kréaftigt der Gemeinderat ausdriicklich, dass alle Gbrigen Regelungen des Bebauungs-
plans eine eigenstandige planerische Bedeutung haben und der Bebauungsplan auch
ohne die Festsetzungen zu Spielhallen beschlossen worden ware.

6. Finanzielle Auswirkungen

Der Bebauungsplan hat fiir die Landeshauptstadt Stuttgart keine finanziellen Auswirkun-
gen. Er differenziert lediglich die Festsetzungen der vorhandenen Bebauungspléne be-
zuglich bestimmter Nutzungsarten und setzt fiir Gebiete, die nach § 34 BauGB zu beurtei-
len sind, Gber § 9 Abs. 2b BauGB einen Ausschluss von Vergniigungsstatten fest. Zudem
ersetzt er den rechtsverbindlichen Textbebauungsplan 1989/006 Vergniigungseinrichtun-
gen und andere Bad Cannstatt (Ca 230). Der Bebauungsplan betrifft im Wesentlichen nur
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