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1. Verfahrensablauf

Aufstellungsbeschluss

Der damalige Ausschuss fir Umwelt und Technik des Gemeinderates (UTA) hat am

12. November 2013 den Aufstellungsbeschluss gemaR § 2 Abs. 1 BauGB zum Bebau-
ungsplan Vergnugungsstatten und andere Einrichtungen im Stadtbezirk Stammheim

(Sta 119) gefasst (GRDrs 904/2013), um die Zulassigkeit von Vergnigungsstatten und
vergleichbaren Nutzungen — insbesondere von Spielhallen und Wettblros — entsprechend
den stadtebaulichen Zielen der Stadt differenzierter als bisher fur den gesamten Stadtbe-
zirk regeln zu kénnen.

Geltungsbereich

Zum Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses umfasste das Plangebiet die gesamte Ge-
markung des Stadtbezirkes Stammheim. Nach Klarung der stédtebaulich und rechtlich
erforderlichen Abgrenzung wurde der Geltungsbereich im Wesentlichen auf die besiedel-
ten Gebiete reduziert.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Sta 119 umfasst auch Bereiche, flr die be-

reits Planverfahren eingeleitet wurden:

- Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan Friedhofserweiterung Stammheim (Sta 112)

- Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan Gewerbegebiet Schwieberdinger Stral3e
/Korntaler Stralke (Sta 113)

- Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan Poppenweilerstraie/Stadtbahn-Endhaltestelle
U 15 Asperger Strale (Stammheim Neue Mitte) (Sta 117.2)

- Aufstellungsbeschluss Bebauungsplan Stammheim Mitte (Sta 120)

Bezuglich der Themen Vergniigungsstatten, Bordelle, bordellartige Betriebe und Wett-
biros sollen die Zielsetzungen des Bebauungsplanes Sta 119 in die Bebauungsplanver-
fahren Sta 113, Sta 117.2 und Sta 120 tbernommen werden.

Vorhabenbezogene Bebauungspléne

In Bereichen, fiir die ein vorhabenbezogener Bebauungsplan gilt, entfaltet der vorliegende
Bebauungsplan Vergniigungsstétten und andere Einrichtungen im Stadtbezirk Stamm-
heim (Sta 119) keine Rechtswirkung, zumal in diesen Gebieten die Nutzungen i. S. d. Be-
bauungsplans ohnehin nicht zuldssig sind. Eine Anderung der Zulassigkeit der festgesetz-
ten Art der baulichen Nutzung erfolgt fur folgende vorhabenbezogene Bebauungsplane
nicht:

2007_006 Schwieberdinger Stralke 238 Stammheim (Sta 110)
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Bauantrége fir Vergniigungsstatten und vergleichbare Nutzungen
Im Stadtbezirk Stammheim liegen derzeit keine Bauantrage und Veranderungssperren far
Vergnugungsstatten und vergleichbare Nutzungen vor.

Beteiligung der Offentlichkeit

Im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung geman § 3 Abs. 1 BauGB wurden
in der Zeit vom 22. November bis 23. Dezember 2013 die allgemeinen Ziele und Zwecke
der Planung zur Einsicht ausgelegt. Es wurden keine Bedenken oder Anregungen von
Seiten der Offentlichkeit vorgebracht.

Gelegenheit zu einer Erérterung gab es am 4. Dezember 2013. Zum Erérterungstermin
erschienen keine Blrger.

Die ¢ffentliche Auslegung des Bebauungsplans Vergnugungsstatten und andere Ein-
richtungen im Stadtbezirk Stammheim (Sta 119) gemaR § 3 Abs. 2 BauGB wurde am
13. Dezember 2016 vom UTA beschlossen und vom 30. Dezember-2016 bis zum

3. Februar 2017 durchgefiihrt. Es wurden keine Anregungen vorgebracht.

Beteiligung der Behérden und Trager éffentlicher Belange

Die frihzeitige Beteiligung der Behoérden und sonstigen Tréger offentlicher Belange nach
§ 4 Abs. 1 BauGB wurde ab dem 12. November 2013 durchgefiihrt. Die im Rahmen der
friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Tréger offentlicher Belange abgege-
benen planungsrelevanten Stellungnahmen waren zustimmend und enthielten keine Ein-
wendungen mit Ausnahme der Stellungnahme des Regierungspréasidiums Stuttgart.

In der Stellungnahme des Regierungsprasidiums wurde angeregt zu prifen, ob in den
vorliegenden Bebauungsplan generelle Regelungen zum Einzelhandel aufgenommen
werden kénnen. Diese Anregung wurde geprift, jedoch nicht bertcksichtigt, da die
Ziele der Raumordnung in Bezug auf Einzelhandel in gesonderten Bebauungsplanver-
fahren geregelt werden (z. B. Bebauungsplan Sta 113: Gewerbegebiet Schwieberdinger
StraRe/Korntaler StraRe). Die Anregungen sind mit einer Stellungnahme der Verwaltung
in Anlage 5 dargestellit.

Die Verfahrensbeteiligung der Behoérden und sonstigen Tréger offentlicher Belange ge-
maRk § 4 Abs. 2 BauGB wurde gemaB § 4 a Abs. 2 BauGB parallel zur 6ffentlichen Aus-
legung nach § 3 Abs. 2 BauGB durchgefthrt. Die eingegangenen Stellungnahmen waren
zustimmend und enthielten keine Bedenken gegen die Bebauungsplamnhalte (siehe
Anlage 6).

2. Stadtebauliches Konzept

Mit dem Bebauungsplan wird das stadtebauliche Ziel angestrebt, die Zulassigkeit von
Vergniigungsstatten, Wettbiiros, Bordellen und bordellartigen Betrieben im Stadtbezirk
Stammheim neu zu regeln. Als Grundlage dient das Gutachten Vergnugungsstatten-
konzeption fur Stuttgart (GRDrs 670/2011), welches am 27. Mérz 2012 vom UTA als
stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen
wurde. Diese Konzeption sieht vor, Vergniigungsstatten in allen Baugebieten die eine
Zulassigkeit erméglichen, auszuschlie®en und zur Bedarfsdeckung lediglich in A-, B- und
C-Zentren gemal des fortgeschriebenen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes Stuttgart
(GRDrs 222/2008) Zulassigkeitsbereiche, insbesondere fir Spielhallen und Wettbiros, zu
definieren. Im Stadtbezirk Stammheim befindet sich nur ein D-Zentrum (Stammheim-
Ortsmitte); deshalb sollen kiinftig u. a. keine Spielhallen und Wettburos mehr zugelassen
werden.
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Die im Plangebiet heute vorhandene Nutzungsverteilung mit Wohn-, Misch-, Dorf- und
Gewerbegebieten entspricht im Wesentlichen den stadtebaulichen Zielen fur den Stadt-
bezirk. Die Eigenart der Gebiete soll daher erhalten bleiben.

Es besteht die Gefahr einer Verzerrung des sensiblen Boden- und Mietpreisgefiiges und
dadurch die Gefahr der Verdrangung der gebietsbestimmenden Nutzungen, wie z. B.
Einzelhandels- und einzelhandelsnahen Dienstleistungsbetrieben und anderen dem
Wohnen dienenden Einrichtungen. Generell sind Beeintrachtigungen und Nutzungsun-
vertraglichkeiten mit den hohen Wohnanteilen zu erwarten. Weitere Nutzungskonflikte
ergeben sich im unmittelbaren Kontext mit 6ffentlichen, sozialen oder kulturellen Einrich-
tungen.

Um eine Niveauabsenkung der Gebiete, den sogenannten ,Trading-down-Effekt”, zu ver-
hindern, sollen Vergniigungsstatten des Spiel-, Erotik- und Sexgewerbes, Bordelle sowie
bordellartige Betriebe und auch Wettbiros, die keinen Vergnugungsstattencharakter auf-
weisen, also insbesondere reine Wettannahme- und Wettvermittlungsstellen, in allen
Baugebieten des Plangebietes ausgeschlossen werden.

Durch den Ausschluss von Vergniigungsstatten des Spiel-, Erotik- und Sexgewerbes
werden im Wesentlichen alle Regelungsinhalte der alten Vergnugungsstattensatzungen
(1989/3 und 1989/4) abgedeckt.

Daruiber hinaus werden entsprechende Regelungen zu Vergniigungsstétten, die keinen
,Trading-down-Effekt“ erzeugen (z. B. Diskotheken, Tanzlokale) und im Regelfall als un-
kritisch einzustufen sind, getroffen. Auf Grundlage der Vergniigungsstattenkonzeption
kénnen Regelungen hinsichtlich der Zulassigkeit von Nutzungsunterarten in sogenannten
“publikumsorientierten” Gewerbegebieten und in Kerngebieten auRerhalb der Zulassig-
keitsbereiche vorgenommen werden. Im Stadtbezirk Stammheim befinden sich keine
Kerngebiete. Im publikumsorientierten Gewerbegebiet an der Schwieberdinger Strale
sollen, in einem angemessenen Abstand zur anschlieBenden Wohnbebauung, Diskothe-
ken, Feierhallen, Tanzlokale und Swinger-Clubs ausnahmsweise zugelassen werden
(siehe Anlage 2b).

Regelungen der alten Vergniigungsstattensatzungen zu gastronomischen Einrichtungen,
die zum &ffentlichen Raum hin Getranke und Speisen zum Verzehr anbieten, werden
nicht tbernommen. Hier besteht kein weiterer Regelungsbedarf.

3. Begriindung zum Bebauungsplan

Die Grundziige und wesentlichen Auswirkungen der Planung sowie die Belange des Um-
weltschutzes sind in der Begriindung zum Bebauungsplan vom 30. September 2016/25.
Februar 2020 gemalk § 9 Abs. 8 BauGB dargelegt; auf sie wird Bezug genommen (siehe
Anlage 4). In der Begriindung zum Bebauungsplan wurden redaktionelle Anderungen so-
wie in den Kapiteln 2.2.5 (Aktualisierung der laufenden Bebauungsplanverfahren) und
2.2.9 (Aktualisierung zum Sanierungsgebiet) klarstellende Erganzungen vorgenommen.

4. Umweltbelange
Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Sta 119 erstreckt sich tber ein vorwiegend
beplantes und bebautes Gebiet.

Der Bebauungsplan erganzt bzw. andert die Festsetzungen zur Art der baulichen Nut-
zung der rechtsverbindlichen Bebauungsplane in Bezug auf Vergniigungsstatten, Bordel-
le, bordellartige Betriebe und Wettbiiros, die keinen Vergniigungsstattencharakter aufwei-
sen, und setzt fiir Gebiete, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind, nach § 9 Abs. 2 b
BauGB einen Ausschluss von Vergniigungsstatten fest. Zudem ersetzt er in seinem Gel-
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tungsbereich die rechtsverbindlichen Textbebauungsplane 1989/3 ,Vergnugungseinrich-
tungen und andere Stammheim* und 1989/4 ,Vergnugungseinrichtungen und andere
Zuffenhausen®. Zusatzliche, tber die vorhandenen Festsetzungen hinausgehende Bau-
moglichkeiten werden nicht ermoglicht.

Die Belange des Umweltschutzes werden durch die Festsetzungen zur Einschrankung
der genannten Nutzungen nicht berthrt.

Umweltbericht _
Die Umweltbelange werden im Umweltbericht erértert (siehe Anlage 4). Erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen sind mit der Planung nicht verbunden.

5. Landesgliicksspielgesetz

Am 29. November 2012 ist das vom Landtag Baden-Wirttemberg beschlossene Landes-
glicksspielgesetz in Kraft getreten. Mit dem Landesgliicksspielgesetz werden auch der
Betrieb und die Einrichtung von Spielhallen restriktiv geregelt. So muss unter anderem
der Abstand zwischen einzelnen Spielhallen 500 m betragen; neue Spielhallen missen
einen Mindestabstand von 500 m zu Kinder- und Jugendeinrichtungen einhalten. Soge-
nannte Mehrfachkonzessionen sind verboten.

Die Mindestabstande des Landesgliicksspielgesetzes beziehen sich zum einen ,lediglich”
auf Spielhallen und nicht auf die anderen Arten von Vergnugungsstatten und
vergnilgungsstattenahnlichen Gewerbebetrieben, zum anderen sind die Regelungen von
Vergniigungsstatten und anderen Einrichtungen im vorliegenden Bebauungsplanentwurf
grundsétzlich aus stadtebaulichen Grunden erforderlich. Hierbei ist darauf hinzuweisen,
dass das Landesgliicksspielgesetz, welches auch Wettannahmestellen regelt, keine
stadtebaulichen Ziele verfolgt, sondern Ziele des Gesetzes insbesondere die Verhinde-
rung des Entstehens von Gliicksspielsucht und Wettsucht und die Gewahrleistung des
Jugend- und Spielerschutzes sind.

Sollte im Streitfall ein Gericht die Auffassung vertreten, dass in Bezug auf die im Bebau-
ungsplan festgesetzten Zulassigkeitsregelungen zu Spielhallen in Verbindung mit den
Regelungen im Landesgliicksspielgesetz Baden-Wirttemberg ein Ubermaf besteht,
bekraftigt der Gemeinderat ausdriicklich, dass alle tibrigen Regelungen des Bebauungs-
plans eine eigenstandige planerische Bedeutung haben und der Bebauungsplan auch
ohne die Festsetzungen zu Spielhallen beschlossen worden ware.

6. Finanzielle Auswirkungen

Der Bebauungsplan hat fiir die Landeshauptstadt Stuttgart keine finanziellen Auswirkun-
gen. Er differenziert lediglich die Festsetzungen der vorhandenen Bebauungsplane bzgl.
bestimmter Nutzungsarten und setzt fir Gebiete, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind,
tuber § 9 Abs. 2 b BauGB einen Ausschluss von Vergniigungsstétten fest. Zudem ersetzt
er in seinem Geltungsbereich die rechtsverbindlichen Textbebauungspléane 1989/3 Ver-
gniigungseinrichtungen und andere Stammheim* und 1989/4 ,Vergnugungseinrichtungen
und andere Zuffenhausen“. Der Bebauungsplan betrifft im Wesentlichen nur besiedelte
Bereiche. Zusétzliche, tiber die vorhandenen Festsetzungen hinausgehende Baumoglich-
keiten werden dadurch nicht ermdglicht, so dass hier kein Planungsvorteil zu erwarten ist
und auch keine Aussagen bezuglich eventueller Kosten fur Grunderwerb zu treffen sind.

Nachdem es sich bei diesem Bebauungsplan um einen Textbebauungsplan handelt, der

lediglich die Festsetzungen der vorhandenen Bebauungspléne bezuglich bestimmter
Nutzungsarten differenziert und fur die nach § 34 BauGB zu beurteilenden Gebiete uUber
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§ 9 Abs. 2 b BauGB Vergniigungsstéatten ausschliet, sind beitragsrechtliche Belange im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes nicht tangiert.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass es wegen der Nutzungseinschrankungen
zu Bodenpreisminderungen kommt. Entschadigungsanspriiche (Planungsschaden) gem.
§ 42 BauGB sind nicht ausgeschlossen. Das diesbezigliche Risiko fiir die Landeshaupt-
stadt Stuttgart wird aber als gering eingeschatzt, da Entschadigungsanspriche u. a. nur
dann begriindet sind, wenn eine zulassige Nutzung vor Ablauf von 7 Jahren aufgehoben
oder geéndert wird (§ 42 Abs. 2 BauGB) und dadurch eine nicht nur unwesentliche Wert-
minderung des Grundstiicks eintritt.
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